Nota Técnica n? 0029/2020-SRD/ANEEL

Em 26 de junho de 2020.

Processo: 48500.003583/2020-78.

Assunto: Andlise do pedido para o enquadramento no
Sistema de Compensag¢ao de unidade consumidora
com minigera¢dao distribuida optante pelo
faturamento no Grupo B.

| - DO OBIJETIVO

1. Analisar o pleito formulado pelos representantes do Sr. Ovidio Hilario Hendges para o
enquadramento no Sistema de Compensacdo de unidade consumidora com minigeracdo distribuida
optante pelo faturamento em Grupo B estabelecido no art. 100 da Resolu¢cdo Normativa — REN n?
414/2010.

Il - DOS FATOS

2. Em 11 de mar¢o de 2020, Sr. Ovidio Hilario Hendges encaminhou o Oficio n2 02/2020?
guestionando o procedimento adotado pela Equatorial Maranhdo de contratacdo de demanda para a
conexdo da minigeragao distribuida em unidade consumidora optante pelo faturamento com tarifa do
Grupo B.

3. Em resposta, esta Superintendéncia enviou o Oficio n® 0105/2020-SRD/ANEEL?, de 25 de
marco de 2020, informando que para o enquadramento no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica,
a unidade consumidora precisaria contratar demanda correspondente a poténcia disponibilizada pela
distribuidora no sistema.

! Documento SIC n? 48513.008124/2020-00.

2 Documento SIC n2 48554.000780/2020-00.
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4, Em seguida, um novo questionamento foi encaminhado pelo agente por meio do Oficio n?
03/2020, de 11 de marco de 20203, sendo respondido em 3 de abril de 2020, por meio do Oficio n®
0129/2020-SRD/ANEEL*, com a ratificagcdo da orientacdo da Superintendéncia.

5. Nao concordando com a resposta recebida, em 13 de abril de 2020, a Abreu & Daibert
Sociedade de Advogados, por meio do Oficio n® 004/2020°, representando o Sr. Ovidio Hilario Hendges,
solicitou reconsideracdo da decisdo exarada no Oficio n° 0105/2020-SRD/ANEEL.

11l - DA ANALISE

6. O cerne do assunto é a possibilidade de enquadramento no Sistema de Compensacdo de
Unidades Consumidoras com minigeracao distribuida optante pela tarifa de aplicacdo do Grupo B,
conforme possibilidade prevista no art. 100 da Resolugdo Normativa - REN n2 414/2010.

7. De fato, a REN n? 414/2010 estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de energia
elétrica, cujas disposicdes devem ser observadas pelas distribuidoras e consumidores (art. 1°). Nesse
contexto, seu art. 100 permite que “em unidade consumidora ligada em tensdo primaria, o consumidor
pode optar por faturamento com aplicacdo da tarifa do Grupo B, correspondente a respectiva classe, se
atendidos alguns critérios”, dentre eles, a alinea a cita “a soma nominal dos transformadores for igual ou
inferior a 112,5 KVA”.

8. O objetivo da alinea a do art. 100 da REN n2 414/2010 é permitir que unidades
consumidoras que estejam perto do limiar de poténcia instalada sejam desobrigadas de contratar
demanda (o que implica no pagamento do consumo de energia elétrica de forma monémia).

9. Em relacado ao Sistema de Compensacao, de acordo com as defini¢des contidas nos incisos
lelldoart.22 da REN n2482/20125, as unidades de microgeracio distribuida devem ter poténcia instalada
até 75 kW, enquanto unidade de minigeracao entre 75 kW e 5 MW.

10. O limite da microgera¢ao tem como motivador o fato de que esse é o limite de poténcia
(75 kW) estabelecido pela REN n° 414/2010, art. 12, para que uma unidade consumidora se conecte na
rede de baixa tensao, pertencendo ao Grupo B.

11. De todo modo, foi observada a necessidade de impedir os casos em que fosse caracterizada
a divisdo de uma central geradora em lotes menores com intuito de esquivar-se do dever de pagamento
pela demanda contratada, conforme preceitua o §32 do art. 42 da REN n2 482/2012, transcrito a seguir:

3 Documento SIC n2 48513.009583/2020-00.
4 Documento SIC n2 48554.000859/2020-00.
5 Documento SIC n2 48513.010870/2020-00.

6 Estabelece as condi¢Bes gerais para o acesso de microgeracdo e minigerac¢do distribuidas aos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica e o sistema de compensacdo de energia elétrica.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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“§ 32 é vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor porte para se
enquadrar nos limites de poténcia para microgeragdo ou minigeragdo distribuida, devendo
a distribuidora identificar esses casos, solicitar a readequagdo da instalagdo e, caso nGo
atendido, negar a adesdo ao Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica”.

12. Tal interpretagdo foi a que norteou orienta¢gdes emanadas pela SRD, quando se opinou que
as distribuidoras deveriam aceitar pedidos de enquadramento no art. 100 da REN n2 414/2010 de
minigeradores distribuidos, com a ressalva que tais empreendimentos ndo poderiam ser caracterizados
como uma central geradora de grande porte fazendo divisGes para manter-se como minigerador,
conforme vedacdo prevista no §32 do art. 42 da REN n2 482/2012.

13. Entretanto, essa interpretacdo isolada da andlise de outros dispositivos desconsidera
aspectos importantes da REN n2 482/2012 e implica em alguns efeitos adversos. A norma foi publicada
com o principal intuito de retirar barreiras ao desenvolvimento de pequenos geradores conectados ao
sistema de distribuicdo, a partir de fontes limpas e renovaveis.

14. Assim, as unidades de micro e minigeracdo passaram a fazer jus a prerrogativas nao
disponiveis para outros agentes e diferenciadas de acordo com o enquadramento. Para evitar que agentes
de maior porte tentassem usufruir desses beneficios de forma indevida, o §32 do art. 42 da REN n?
482/2012 veda a divisdo de uma central geradora em outras de menor porte de modo a se enquadrar
como micro ou minigerador distribuido. Percebe-se que o dispositivo ndo permite que uma minigerac¢ao
venha a ser dividida para desfrutar das regras diferenciadas e especialmente desenhadas para um
microgerador.

15. Nesse sentido, a SRD emitiu decisdo no Despacho n2 3.257, de 22 de novembro de 20197,
determinado que as unidades consumidoras ali abrangidas ndao poderiam participar do Sistema de
Compensac¢do, uma vez que se detectou que uma central geradora de grande porte (2,42 MW) buscava
fazer divisdes mantendo-se como minigerador, até que fosse elegivel ao enquadramento no art. 100 da
REN n2 414/2010 e pudesse fazer uso da aplicagdo das tarifas do Grupo B (22 unidades de 110 kW), e
assim poder esquivar-se do pagamento de demanda atribuivel aos minigeradores.

16. Em consonancia com o objetivo de evitar que empreendimentos de portes diferenciados
facam uso inapropriado das regras, o art. 7° da REN n? 482/2012 estabelece os critérios para o
faturamento de unidade consumidora integrante do Sistema de Compensacdao de Energia Elétrica,
definindo em seu inciso | que “deve ser cobrado, no minimo, o valor referente ao custo de disponibilidade
para o consumidor do grupo B, ou da demanda contratada para o consumidor do grupo A, conforme o
caso”.

17. Destaca-se que ndo se trata de vedacdo ao direito de ser enquadrado no art. 100 da REN
n2 414/2020, mas sim de critério para participagdo no Sistema de Compensagdo estabelecido na REN n?
482/2012. Em outras palavras, somente pode ser enquadrado nesse Sistema como minigeradores (acima

7 Processo n? 48500.005853/2019-41. Despacho disponivel http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/dsp20193257.pdf.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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de 75 kW) as unidades consumidoras do Grupo A que sejam cobradas, no minimo, pela demanda
contratada.

18. Nesse esteio, o regulador demonstrou, no art. 72 da REN 482/2012, a intengdo de evitar o
uso da rede sem o pagamento apropriado e, em consonancia com o art. 42 da mesma norma, explicita a
necessidade do tratamento diferenciado de acordo com o porte da gera¢do: microgerac¢ao - Grupo B - ou
minigeragao - Grupo A.

19. Ou seja, busca-se garantir que o pagamento minimo efetuado pelo consumidor esteja
compativel com o porte da rede necessdrio a atendé-lo, que é diretamente relacionado com a energia
transacionada (injetada ou consumida da rede). Caso isso ndo venha a ocorrer, estar-se-ia criando um
subsidio cruzado em prol do minigerador, que, mesmo exigindo um porte de rede maior, pagaria o minimo
faturavel do Grupo B, deixando custos a serem cobertos pelos demais usudrios.

20. Considerando a aplicacdo “pura” do art. 100 da REN 414/2010, sem o Sistema de
Compensacao, tal problema inexiste, haja vista que os consumidores abrangidos por esse dispositivo
normativo deixariam de ter obrigacdo de pagar pela demanda contratada, mas remunerariam os custos
de fio através da tarifacdo monomia de toda a energia recebida da rede.

21. Entretanto, com o advento do Sistema de Compensacao, tais consumidores, que quando
submetidos a tarifagdo monémia (do Grupo B) pagam apenas um residual, o pagamento dos custos de
rede seriam muito aquém dos realizados por outros usudrios, embora o uso continue ocorrendo na
mesma proporc¢ao. Tal efeito é mais notavel nos consumidores de maior porte que podem fazer a op¢ao
pelo art. 100 da REN 414/2020, conforme transcrito a seguir:

“Art. 100. Em unidade consumidora ligada em tensdo primdria, o consumidor pode optar
por faturamento com aplica¢do da tarifa do grupo B, correspondente a respectiva classe,
se atendido pelo menos um dos seguintes critérios:

| —a soma das poténcias nominais dos transformadores for igual ou inferior a 112,5 kVA;)

Il — a soma das poténcias nominais dos transformadores for igual ou inferior a 1.125 kVA,
se classificada na subclasse cooperativa de eletrificacéo rural;

IIl —a unidade consumidora se localizar em drea de veraneio ou turismo cuja atividade seja
a exploragdo de servigos de hotelaria ou pousada, independentemente da poténcia
nominal total dos transformadores; ou

IV — quando, em instalagées permanentes para a prdtica de atividades esportivas ou
parques de exposi¢ées agropecudrias, a carga instalada dos refletores utilizados na
iluminagdo dos locais for igual ou superior a 2/3 (dois tercos) da carga instalada total.

(...)” (sem grifos no original)

22. Dessa forma, caso se aceite a adesdo ao Sistema de Compensacdo dos consumidores
abrangidos pelo art. 100 da REN 414/2020, com base no inciso Ill, grandes hotéis poderiam optar pelo

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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faturamento em Grupo B e aproveitar-se do Sistema de Compensagdo para pagar apenas o equivalente
100 kWh® por més de fatura, esquivando-se do devido pagamento pelo uso do fio. Como consequéncia,
ocorre a alocagdo dos custos e encargos que ele provoca na rede para os demais consumidores.

23. Ou seja, os consumidores que nao instalaram o Sistema de Compensag¢ao seriam obrigados
a pagar quase a totalidade dos custos e encargos que deveriam ser arcados pelo hotel, por forca de uma
distor¢ao de instrumentos normativos instituidos em momentos distintos e com propdsitos diferentes. E
foi para evitar esse efeito perverso que as regras (art. 72 da REN 482/2012) estabelecem a necessidade
de o minigerador pagar demanda contratada, evitando que grandes unidades consumidoras dotadas de
minigeracdo pudessem isentar-se do pagamento pelo uso do fio através da compensacao integral de sua
energia em um sistema de faturamento monomio, deixando, custos para os demais pagarem.

24. Ha, entretanto, de se considerar os casos de consumidores abrangiveis pelo art. 100 da REN
n° 414/2010 e que instalam microgeragdo (poténcia inferior a 75 kW). O art. 72 da REN 482/2012
estabelece obrigacdo de cobranca da demanda contratada apenas para minigeradores (poténcia superior
a 75 kw).

25. Portanto, para microgeracdo, independente do porte do consumidor em que esteja
instalada, ndo ha a exigéncia de cobranca da demanda contratada. Com isso, usudrios do Grupo A que
optem pelo faturamento no Grupo B, conforme dispde o art. 100 da REN 414/2010, sdo enquadraveis no
Sistema de Compensac¢ao na qualidade de microgeradores.

26. Adicionalmente, o art. 13-B da REN n2 482/2012 define que “aplicam-se as unidades
consumidoras participantes do sistema de compensacdo de energia, de forma complementar, as
disposicdes da Resolucao Normativa n2 414, de 2010”. Assim, quando da andlise da aplicacdo da REN n?
414/2010 para unidades consumidoras que participam do Sistema de Compensag¢do com micro ou
minigeracdo distribuida, deve-se seguir os principios e dispositivos especificos previstos na REN n?2
482/2012, cabendo aplicagdo da REN n? 414/2010 subsidiariamente. Nessa linha, ndo se poderia
pressupor que o art. 100 da REN n2 414/2010 (regramento geral) se sobrepde ao art. 72 da REN n?
482/2012 (regramento especifico).

27. De toda forma, a aparente contradicdo entre os referidos dispositivos normativos nao
existe, uma vez que versam sobre temas diversos. O art. 100 da REN n2 414/2010 diz respeito aos critérios
para que um consumidor do Grupo A possa optar pelo faturamento monémio, enquanto o art. 72 da REN
482/2012 estabelece condigdes para enquadramento no Sistema de Compensagdo. Portanto, o art. 72
da REN n? 482/2012 ndo restringe ou diminui os direitos dos consumidores abrangidos pelo art. 100 da
REN n? 414/2010, dispondo que o minigerador distribuido deve ser faturado, no minimo, pela demanda
contrata para ser enquadravel no Sistema de Compensacdo.

28. Desse modo, além de inoportuno, a op¢ao de minigeradores serem faturados como
usuarios do Grupo B (de forma monomia) é expressamente vedada na regulamentacdo vigente.

8 Custo de disponibilidade estabelecido para unidades consumidoras do Grupo B com liga¢do trifasica (art. 98 da REN n2
414/2010)

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.



AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA

A FLETRICA

Pag. 6 da Nota Técnica n2 0029/2019-SRD/ANEEL, de 26/06/2020.

29. Entretanto, essa conclusao foi construida ao longo da aplicacdao dos regulamentos, na
medida em que novos modelos de negdcios e argumentos foram sendo apresentados. Em oportunidade
anteriores, algumas orientagdes diferentes foram dadas pela SRD para alguns casos especificos, e agentes
de boa-fé fizeram investimentos com base nessas orientagdes, as quais, hoje, se entendem como
imprecisas.

30. Sobre o caso concreto em andlise no presente processo, trata-se da conexdo de
minigeracdo distribuida de 85 kW (minigerac¢do) na Unidade Consumidora® sob a titularidade do Sr. Ovidio
Hilario Hendges, conectada em rede primdria, com poténcia nominal total dos transformadores igual ou
inferior a 112,5 kVA e optante pelo faturamento com tarifa do Grupo B.

31. Conforme ja destacado, o caso foi avaliado por esta SRD'® em marco de 2020, que orientou
gue, para o enquadramento no Sistema de Compensacdo, a unidade consumidora precisava celebrar
Contrato de Uso de Sistema de Distribuicdo — CUSD, contratando demanda correspondente a sua poténcia
disponibilizada, em conformidade com o que dispde a regulamentacado vigente.

32. Em seguida, um novo questionamento foi encaminhado pelo agente, sendo respondido®!
com a ratificacdo da orientacdo da Superintendéncia. Ndo concordando com a resposta recebida, os
interessados solicitaram reconsideracao.

33. Em sua manifestagdo, o recorrente aborda que o dispositivo do art. 7°, inciso | da REN n2
482/2012 ndo possuiria correlagdo com o enquadramento como optante de tarifas do Grupo B (art. 100
da REN n?2414/2010), indicando “equivoco ao se confundir dois conceitos técnicos bastantes diferentes —
guais sejam, o de tensdo de atendimento e grupo tarifario para faturamento”, e acrescenta que nao
haveria vedacdo da opg¢dao do consumidor com micro ou minigera¢do distribuida para que ocorra
faturamento em Grupo B. Também, ressalta que a mudanca de entendimento ocorreu sem alteracao da
Norma,, o que nao ofertaria a sociedade a possibilidade de contribuicao ou de direito de defesa.

34, Dessa forma, o requente solicita a revisdao do posicionamento da SRD para o caso aqui
tratado, considerando que nao ha diferencia¢dao do seu caso em relagcao a outras situa¢des de minigeracao
distribuida em que a aplicacdo da tarifacdo do Grupo B foi permitida, devendo ser mantido o principio da
isonomia e da impessoalidade.

35. Sobre esses argumentos, é importante destacar que o enquadramento no Grupo A ou B
ocorre conforme o nivel de tensdo de fornecimento e da tarifa a ser considerada (incisos XXXVII e XXXVIII
do art. 2 da REN n2 414/2010). O Grupo A é composto por unidades com fornecimento em tensdo igual
ou superior a 2,3 kV (tensdo primaria) e aplicada a tarifa bindmia. Por outro lado, o Grupo B abarca
unidades atendidas com tensdo inferior a 2,3 kV (tensdo secundaria) e aplicada a tarifa monémia.

9UC n23008818915.
10 Oficio n2 0105/2020-SRD/ANEEL, de 25 de margo de 2020 (Documento SIC n? 48554.000780/2020-00).
11 Oficio n2 0129/2020-SRD/ANEEL, de 03 de abril de 2020 (Documento SIC n2 48554.000859/2020-00).

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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36. Nesse esteio, o enquadramento no nivel de tensado ocorre de acordo com a carga instalada
na unidade consumidora, se igual ou inferior a 75 kW o fornecimento é em tensao secunddria, se superior,
é considerada a tensdo de atendimento primaria.

37. Dessa forma, ha total correlagdao da tensdo de atendimento e grupo tarifario, e, ainda ha
relacdo com os limites estabelecidos para o enquadramento como micro ou minigerador distribuido.
Como ja explicado anteriormente, o limiar entre micro ou minigerador foi estabelecido justamente para
o enquadramento no Grupo B ou Grupo A, respectivamente.

38. Em relagdo a aplicagdo do art. 100 da REN n°® 414/2010 para unidades consumidoras que
participam do sistema de compensacdo com micro ou minigeracao distribuida, deve-se observar os
principios e dispositivos previstos na REN n? 482/2012 que, em varios dispositivos, diferenciam o
tratamento de acordo com o porte da geracao e explicitam a necessidade de evitar que empreendimentos
de portes diferenciados fagam uso inapropriado das regras e dos beneficios.

39. Com isso, diante das imposicOes trazidas na REN n2 482/2012 e conforme anteriormente
discutido nesta Nota Técnica, hd uma incompatibilidade do enquadramento no Sistema de Compensacao
de unidades consumidoras com minigeracdo distribuida e optantes pelo faturamento no Grupo B.

40. E importante ressaltar que o fato de ter exarado uma opinido anteriormente n3o pode
impossibilitar aperfeicoamento e conclusdes mais corretas. Nao se trata, portanto, de inseguranca
regulatdria ou alteracdo de entendimento sem mudanca do texto normativo. Desde sua publicacdo o
regulamento sempre foi o mesmo: para a unidade consumidora com minigera¢ao distribuida “deve ser
cobrado, no minimo, o valor (...) da demanda contratada para o consumidor do grupo A”.

41. Portanto, quando confrontada com novos argumentos, coube a SRD aprimorar a
interpretacao dos dispositivos, sob pena de continuar com um entendimento impreciso simplesmente
por té-lo feito em uma analise mais pontual para alguns casos especificos. Logo, ndo se poderia, em nome
de uma suposta isonomia e impessoalidade, manter conclusao distorcida com a manuteng¢ao no Sistema
de Compensacao de consumidores com minigeracao distribuida com a opgao de faturamento de tarifas
do Grupo B, trazendo prejuizo para os demais consumidores e em oposicao aos comandos REN n2
482/2012.

42. Adicionalmente, os oficios sdao documentos para comunicacdo da ANEEL com agentes
externos e n3o possuem carater decisério!?, tratando-se de opinides exclusivamente direcionadas para o
caso concreto neles tratados, ndo podendo ser utilizadas como referéncia ou orientacdo de carater geral,
conforme a conveniéncia dos interessados.

43, Dessa forma, quando do pedido de conexdo, o interessado ja sabia que estaria impedido
de ser enquadrado no Sistema de Compensacdo por forca da regulamentacdo vigente, tendo sido

12 Conforme orientac3o existente no Memorando Circular n2 5/2009-SGE/ANEEL, de 9 de julho de 2009 (Documento SIC n?
48512.025356/2009-00).

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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corretamente orientado pela distribuidora e pela SRD em duas oportunidades. Portanto, o pedido ora
analisado nao encontra respaldo normativo para ser provido.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

44, Esta Nota Técnica encontra amparo legal nos seguintes dispositivos: Resolu¢dao Normativa
n2 482/2012; Mdédulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST; e Lei n2 9.427/1996.

45, A decisdo estd amparada na Portaria ANEEL n2 4.845, de 12 de dezembro de 2017, que
apresenta delegacdo de competéncias da Diretoria ao superintende da SRD:

“Art. 12 Delegar ao titular da Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Distribuicao
(SRD) as seguintes competéncias:

| - decidir, para casos concretos, pleitos de agentes que envolvam a aplicacdo direta de
dispositivos constantes de regulamentos associados as competéncias da superintendéncia
estabelecidas no Regimento Interno da ANEEL;”.

V - DA CONCLUSAO

46. Considerando que dispositivos existentes na REN n2 482/2012 ndo permitem que
empreendimentos de portes diferenciados fagcam uso inapropriado das regras (§ 32 do art. 49) e
diferenciam o tratamento de acordo com o porte da geracao (inciso | do art. 72), ha uma incompatibilidade
do enquadramento no Sistema de Compensac¢ao de unidades consumidoras com minigeragao distribuida
e optante pelo faturamento no Grupo B (previsdo do art. 100 da REN n° 414/2010).

47. Reitera-se que nado se trata de vedacgao ao direito de ser enquadrado no art. 100 da REN n¢
414/2020, mas sim de critério para participacdo no Sistema de Compensac¢do estabelecido na REN n2
482/2012.

48. Desse modo, com base no art. 13-B da REN n2 482/2012, que estabelece a utilizagdo de
forma complementar das disposi¢cdes da REN n° 414/2010 as unidades consumidoras participantes do
Sistema de Compensac¢ao, ndao é possivel o enquadramento do consumidor em tela como minigeracao
distribuida, a menos que ocorra a contratacdo da demanda correspondente a sua poténcia
disponibilizada.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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VI - DA RECOMENDAGCAO

49. Com base no exposto, recomenda-se emissao de Despacho no sentido de conhecer e negar
no mérito o pleito do agente, determinando que para o enquadramento no Sistema de Compensacgao,
estabelecido na Resolugdo Normativa n2 482/2012, a unidade consumidora com minigeragao distribuida,
objeto do Processo em tela, deve contratar demanda correspondente a poténcia a ela disponibilizada.

(Assinado digitalmente)
DJANE MARIA SOARES FONTAN MELO LEONARDO MARIO CAVALCANTI GOES
Especialista em Regulagao Analista Administrativo

(Assinado digitalmente)
DAVI RABELO VIANA LEITE
Especialista em Regulacdo

De acordo:

(Assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR
Superintendente de Regulacao dos Servigos de Distribuicao

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.



