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As energias renovaveis
continuam a crescer e a
contribuir para as matrizes
primaria e de geracao de
eletricidade, tanto global quanto

regionalmente. No entanto, sera
que o ritmo atual de crescimento
é o bastante para fazer uma
transicao energética que atenda
aos objetivos do Acordo de Paris?
Que é o papel desempenhado
pela América do Sul?

Introducao

De acordo com os dados obtidos pelo Instituto de Energia em sua mais recente revisao das estatisticas globais

do mercado de energia, Statistical Review of World Energy, a América do Sul tem atualmente uma proporgéao de
energias renovaveis superior a 30% em sua matriz energética primaria — isto €, na matriz que mostra a participacao
da energia capturada diretamente da natureza no consumo total —, ou aproximadamente 70%, se considerarmos a
matriz de geracao de eletricidade.

Esses numeros estao acima da média global e até mesmo daqueles registrados na Unido Europeia e em outras
economias desenvolvidas, como as dos paises que integram a Organizacao para a Cooperacéao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Em geral, as politicas governamentais voltadas a diversificacdo das fontes de energia com viés
para as renovaveis e para a reducao das emissoes de carbono tém impulsionado, nos uUltimos anos, uma crescente
adocao dessas energias, principalmente solar e edlica, definindo o ritmo dos investimentos energéticos na regiao.

Além disso, o processo de diversificacao viabilizado por essas politicas estd contribuindo para que outras fontes
limpas, geralmente menos enfatizadas, tais como a geotérmica e a biomassa, ganhem peso na mistura e despertem
interesse cada vez maior na regiao. Isso, por sua vez, amplia as formas pelas quais os paises podem contribuir e
alcancar a transicdo energética, favorecendo adicionalmente os processos de neoindustrializacdo e powershoring,
que serao cruciais a médio prazo para atrair investimentos e transformar a regidgo em um polo de descentralizacao
da producao global.

Em um estudo realizado em 2020 para a América do Sul (KPMG, 2020), foi demonstrado que, no periodo de 2010
a 2019, a capacidade de geracao de energia renovavel (incluindo a geracao hidrelétrica) passou de 147 milhées de
kW para 220 milhdes de kW, contribuindo com mais de 60% da capacidade total de geracao instalada na regiao.

Mesmo sem considerar a energia hidrelétrica, a capacidade de geracao derivada de outras fontes renovaveis
(principalmente biomassa, solar e edlica) teve crescimento quase exponencial, impulsionado sobretudo pela
ampliacao dos investimentos em energia solar.
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Nos ultimos anos, mesmo com os efeitos da pandemia de covid-19, a tendéncia continuou. No triénio
2020-2022, a contribuicao das energias renovaveis para a capacidade total de geracao teve um novo
salto significativo, de 20%, atingindo 265 milhoes de kW e contribuindo com aproximadamente 70%
para o suprimento total de geracao. Durante esse periodo, em comparagdo com fontes fésseis ou
nucleares, as fontes de energias renovaveis mais uma vez experimentaram as maiores taxas

de crescimento.

Apesar dessas estatisticas encorajadoras, a realidade é que, tanto em ambito regional quanto
globalmente, persistem varios desafios ao desenvolvimento das energias renovaveis, em especial
quando se pondera a necessidade de ampliar e promover o desenvolvimento dessas fontes de energia
e cumprir os objetivos estipulados pelo Acordo de Paris — ou seja, limitar o aumento das temperaturas
globais a menos de 2°C em relacao aos niveis pré-industriais.

Além da importancia de efetuar melhorias substanciais na infraestrutura, de garantir a estabilidade
financeira e de lidar com questoes socioecondmicas prioritarias para os governos da regiao, existem
outros desafios que, em maior ou menor grau, atrasam os investimentos e o desenvolvimento de
energias renovaveis na América do Sul. Entre eles, podemos destacar:

- A necessidade de aprimorar as politicas, a regulamentacéo e a estrutura dos mercados de energia,
direcionando- 0s mais para as energias renovaveis, uma vez que muitas economias da regiao ainda
dependem essencialmente de fontes ndo renovaveis, como petréleo e gas, e assim promovem a
neoindustrializacao e a producao de ativos de alto valor agregado.

- Facilitar o acesso ao capital necessario para financiar as iniciativas.

- Acelerar os processos de implementacao de projetos de energia renovavel.
- Implementar solucdes de armazenamento de energia.

- Desenvolver fontes de recursos minerais e de matérias-primas necessarias para a expansao
do energias renovaveis.

- Mitigar os impactos do desenvolvimento das energias renovaveis sobre a biodiversidade.
- Facilitar a obtencao de uma licenca social para operar.

- Minimizar os riscos politicos, econémicos e sociais que poderiam prejudicar o investimento e a
implementacao desses projetos em mercados emergentes, que sao cruciais para acelerar as mudancas
e reduzir a distancia que nos separa dos objetivos estabelecidos no Acordo de Paris (especialmente
na Ameérica do Sul, que é determinante para a transicao energética, nao somente pelo nivel de
desenvolvimento atual alcancado por essas fontes, mas pela abundancia significativa de recursos
naturais disponiveis na regiao).

De modo geral, embora as perspectivas mostrem um progresso significativo rumo a uma matriz energética
mais sustentavel e adaptada as necessidades futuras, a maioria desses obstaculos precisa ser abordada,
para facilitar o desenvolvimento de energias renovaveis em um momento em que muitos paises e setores
parecem estar ficando para trds em suas metas de emisséao liquida zero (net zero).Nesse contexto,

a Ameérica do Sul, os paises que a compdem e seu potencial para a producao de energias renovaveis
representam uma parte importante da solucao.
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Transicao de energiae
tdesenvolvimento recente de energias
renovaveis na America do Sul

Evolucao 2020-2022

Conforme j4 apresentado em outras publicacdes (KPMG, 2020; KPMG, 2015), a demanda por energia
esta estreitamente vinculada ao patamar de desenvolvimento dos pafses. E um fato demonstrado
empiricamente que ambas as variaveis estdo relacionadas de forma positiva, uma vez que a energia
é fundamental tanto para o desenvolvimento da atividade econdmica quanto para potencializar os
niveis de produtividade do capital fisico e humano.

A medida que o crescimento econémico ocorre, aumenta também a necessidade de energia, e a
mescla de fontes utilizadas inclina sua composicéo para aquelas energias que sdo mais abundantes
ou tém precos mais acessiveis.

Durante muito tempo, 0 mundo encontrou nos combustiveis fosseis a fonte energética mais acessivel,
devido a sua disponibilidade e a sua distribuicao, ao desenvolvimento exponencial experimentado pelo
seu mercado e ao custo de producédo acessivel. Sem dulvida, 0 mundo nao pode continuar a seguir nessa
direcao, levando-se em conta os efeitos fartamente demonstrados de que a exploracao desses recursos
tem exercido sobre as mudancas climaticas.

10 caso do Paraguai é especial: seu fornecimento de eletricidade depende exclusivamente de energia hidrelétrica.

Com um nivel recorde de emissoes poluentes lancadas na atmosfera durante 2022, devido ao uso
excessivo de combustiveis fosseis (aproximadamente 34 bilhdes de toneladas de CO, em todo o mundo,
especialmente devido as emissoes produzidas pelos setores de energia, transporte e industria), a transicao
energética para fontes mais limpas ndo apenas se tornou cada vez mais evidente, como ficou claro que ela
nao pode esperar mais.

Essa € a conclusao a que chegaram os 197 paises e territorios que participaram da Ultima Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP28), realizada em Dubai (Emirados Arabes Unidos) entre
novembro e dezembro de 2023.

De acordo com o documento final, os paises reconhecem a necessidade de acelerar a transicao
energética e reduzir de maneira profunda e sustentavel as emissdes poluentes, de modo que buscardo
triplicar a capacidade de geracdo de fontes renovaveis e dobrar a taxa anual de melhorias em eficiéncia
energética até 2030.

Além de enfatizar novamente a importancia da conservacao, da protecao e da restauracao da biodiversidade
— um compromisso assumido na COP26 —, essa foi a primeira vez, em 28 anos, que um documento emitido
por essa conferéncia menciona os combustiveis fésseis como a principal causa do acumulo de gases de
efeito estufa (GEE), o que ndo somente reforca o peso do texto, como sinaliza uma conquista dos lideres
mundiais em relacdo as mudancas climaticas.

Nesse sentido, os paises da América do Sul e da América Latina em geral estdo entre os mais
comprometidos com a transicao energética em nivel global. Com a crescente conscientizagao sobre o
Impacto ambiental e a necessidade de abordar as mudancas climéticas, os paises da regiao estdo adotando
medidas para diversificar suas fontes de energia e reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis.

No entanto, ndo se deve esquecer que a regiao € um conglomerado de paises com situagcdes muito
diversas no que diz respeito a energia. Enquanto Chile, Colémbia e Uruguai estdo em processo de transicao
para fontes de energia mais limpas', outros paises, como Argentina, Brasil e Venezuela, que contam com
grandes reservas de recursos nao renovaveis, sobretudo de gas e petréleo nao convencional. Apesar dos
paises realizarem uma transicao progressiva de sua mescla energética para fontes renovéaveis, eles ainda
dependem dessas fontes e tém uma industria de hidrocarbonetos muito ativa, ao mesmo tempo em que
sao grandes produtores e exportadores desses recursos.
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Figura 1
Capacidade total instalada de geracao de energia na América do Sul:
o papel das energias renovaveis

Evolucao 2012 a 2022 (em milhéoes de kW) Participacao na energias renovaveis - 2012 a 2022
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Fonte: elaboracao propria com base na International Energy Agency (Agéncia Internacional de Energia — IEA), 2022.
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Deixando de lado o fato de que as questdes apresentadas constituem obstaculos ao desenvolvimento
acelerado das energias renovaveis, estas ganharam terreno, nos Ultimos anos, na combinacéao de
fontes utilizadas na América do Sul.

Como pode ser observado na figura 1, o triénio 2020-2022 tem sido um dos mais relevantes nesse
aspecto, visto que a participacao ou contribuicao dessas energias atingiu quase 70% da capacidade
total instalada de geracao na regiao em 2022 — que, naquele ano, chegou a 386 milhdes de kW —, ou
um pouco mais de 20%, se considerarmos somente as fontes nao hidrelétricas (biomassa, geotérmica,
solar e edlica).

Nesse contexto de desenvolvimento, mesmo levando em conta o impacto da pandemia sobre a
atividade econbmica, a geracao de energia renovavel cresceu nesses trés anos, com aumentos de
4% em 2020, 6% em 2021 e 9% em 2022, chegando a 2022 com uma capacidade de geracao
regional de 265 milhdes de kW.

Durante esse triénio, as energias renovaveis foram, mais uma vez, as que mais cresceram,
especialmente as fontes solar e edlica, seguidas pela biomassa e, mais recentemente, a geotérmica.
Nesse sentido, observa-se uma clara migracao dos paises sul-americanos rumo as energias renovaveis.
Ja no Paraguai, no Brasil, no Uruguai e na Coldmbia (talvez os casos mais emblematicos), as energias
limpas contribuem atualmente com a maior parte da capacidade instalada de geracao de energia elétrica
nesses paises (100%, 78%, 70% e 65%, respectivamente) — inclusive com uma alta participacéao de
fontes nao hidrelétricas, principalmente no Uruguai e Brasil, onde contribuem, respectivamente,

com 41% e 25% da oferta de geracdo, em especial a derivada das fontes edlica e solar.

Em outros paises, como Equador, Chile, Peru ou Argentina, apenas para citar alguns exemplos, e
embora seja elevada em relacdo a média global, a participacao dessas fontes ndo excede, atualmente,
60% da capacidade total de geracao.

Ainda que a transicao para uma matriz de geracao mais limpa possa parecer um pouco desordenada
(fato que pode ser explicado pelas necessidades e pelas conveniéncias de cada pais), a vastidao

geografica e a abundancia de recursos naturais oferecem uma oportunidade inigualavel para a regiao,
sobretudo no que concerne as possibilidades que podem ser oferecidas por outros processos associados.
Um exemplo é o powershoring que, diferentemente do nearshoring, busca descentralizar a produgao
nas cadeias de valor para os paises que oferecem energia limpa, segura, abundante e acessivel e, ao
mesmo tempo, estao proximos dos grandes centros de consumo, como a América do Norte e a
Europa (CAF, 2022).

Apesar dessas cifras e das oportunidades que elas representam, as quais, de certa forma, também
se replicam em nivel global, persistem os desafios para acelerar a transicao energética e cumprir as
metas estipuladas no Acordo de Paris.

Segundo apontou um relatério recente da KPMG (KPMG, 2023) elaborado com base nos resultados
de uma pesquisa realizada com 110 lideres de energias renovaveis de 24 paises, 0 aparente sucesso
no desenvolvimento das energias renovaveis empalidece diante da expansao realmente necessaria,
considerando que as taxas atuais e projetadas ndo seriam suficientes para atender aos objetivos
estabelecidos pelo referido contrato.

E por esse motivo, por exemplo, que varios érgaos interessados no assunto, tais como a Agéncia
Internacional de Energia, tém argumentado que a taxa de crescimento dessas energias deveria ser
triplicada até 2030 — uma solicitacdo que deixou de ser uma expressao de desejo para se tornar um
verdadeiro feito na recente COP28.

Para atingir esse objetivo, é crucial identificar as barreiras que estao limitando e, em muitos casos,
impedindo o desenvolvimento das energias renovaveis em todo o0 mundo, e particularmente na América
do Sul, que conta com 0s recursos energéticos renovaveis e minerais necessarios para impulsionar

e liderar a transicao.

Além de a pesquisa ter revelado que cerca de 82% do total de respondentes e 89% dos sul-americanos
concordaram que a falta de velocidade na implementacao das energias renovaveis & o problema mais
premente para cumprir as metas climaticas, o principal resultado do trabalho consiste na deteccao dos
obstaculos que explicariam tal preocupacao.
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Conforme detalhado na secao anterior e destacado no relatério da KPMG, os obstaculos que, em maior
ou menor medida, estao atrasando os investimentos e o desenvolvimento das energias renovaveis em
ambito regional, podem ser resumidos principalmente na necessidade de:

- Aprimorar o corpo de normas, politicas e regulamentacoes, assim como a estrutura dos mercados de
energia, focando mais o0 seu design para 0 incentivo as energias limpas (impulsionando também
a neoindustrializacao e a economia do powershoring).

- Facilitar o acesso ao capital para financiar as iniciativas renovaveis e acelerar 0s processos
de implementacao.

- Desenvolver as fontes e a cadeia de suprimentos dos recursos minerais e das matérias-primas
fundamentais para a expansao das energias renovaveis.

- Minimizar os riscos politicos, econdmicos e sociais que podem prejudicar o investimento e a
implementacao desses projetos em mercados emergentes, nos quais as energias limpas estao
experimentando um crescimento significativo e nos quais também se encontram 0s recursos
naturais € minerais necessarios para impulsionar seu desenvolvimento global e acelerar a transigao.

De acordo com os resultados da pesquisa, os lideres regionais ponderaram, em primeiro lugar, a
falta de politicas e normas orientadas para o fomento das energias renovaveis e, em muitos casos,
a necessidade de eliminar subsidios e outros beneficios destinados as atividades relacionadas a
extracéo e a producéo de combustiveis fosseis.

Além disso, como segundo fator, eles priorizaram a necessidade de reformular a estrutura dos mercados
de energia, particularmente em termos de suporte a fontes de energias renovaveis ou de baixa emissao

de carbono, bem como em relacao aos marcos regulatérios, mecanismos de fixacao de precos e regras

que podem dificultar ou facilitar o crescimento das energias renovaveis.
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Paralelamente, em terceiro lugar, os lideres regionais também destacaram o desafio representado

pelo acesso ao capital, especialmente em um ambiente caracterizado por altas taxas de juros, inflacéo,
riscos financeiros e incertezas, o que pode restringir as opcoes de financiamento e, consequentemente,
a expansao da capacidade de geracao renovavel.

Por fim, eles ndo deixaram de mencionar a relevancia dos riscos associados as cadeias de
suprimentos e aos mercados emergentes, sobretudo no que se refere aos desafios que permeiam

a aquisicao e a gestao de recursos, componentes e materiais necessarios para a realizacao de projetos
de energia renovavel (incluindo escassez, atrasos e interrupcdes que podem afetar diretamente os
custos e prazos das iniciativas); mencionaram também 0s riscos associados as crises sociais,
econdmicas e politicas, que configuram um problema crénico na regiao.

E de grande interesse destacar que, embora a maior parte desses impedimentos tenha sido apontada
como relevante em todos os setores das energias renovaveis, ou seja, nao importando se os lideres
eram do setor de energia hidrelétrica, edlica, solar, geotérmica ou de biomassa, um dos desafios mais
prementes ressaltados pelos lideres do setor hidrelétrico sul-americano foi 0 acesso ao capital (Tabela
1), especialmente considerando a magnitude do financiamento necessaério para realizar esse tipo de
empreendimento, que pode ser particularmente afetado pela incerteza atual, pela inflagao e pelas altas
taxas de juros.

Tabela 1

Obstaculos ao investimento em energias renovaveis

na América do Sul: média de classificacao

(quanto menor a classificacdo, mais urgente é o obstaculo)

Regiao/setor Obstaculos

Eu | ]|

América do Sul 39 20 34 3.8

Solar 43 2.1 3.7 39

Edlica 58 18 33 38

Hidrelétrica 40 17 40 2.3

Nota 1:

| - Riscos associados as cadeias de suprimentos
Il - Design e estrutura de mercados de energia
[l - Politicas inibidoras

IV - Acesso ao capital

V - Licenca para operar e transicao justa

VI - Risco climatico

VIl - Impacto sobre a natureza e a biodiversidade
VIII - Riscos associados aos mercados emergentes
IX - Gargalos de permisséao e planejamento

X - Falta de investimento em redes elétricas.

Fonte: elaboracédo propria, com base em KPMG, 2023.

Vv vi vl vl IX X

63 78 83 56 76 63

67 79 83 51 74 56

70 88 88 43 68 5.0

73 73 83 47 83 70

Nota 2:

- Para cada desafio mencionado, os respondentes
atribuiram uma classificacdo de 1 (mais urgente)
a 10 (menos urgente), de acordo com a importancia
que consideravam ter no atraso atual do
desenvolvimento de energias renovaveis em
seus setores.

- Os numeros apresentados na Tabela 1 resultam
da média das classificagdes atribuidas pelos lideres
a cada obstaculo, tanto no nivel regional quanto
setorial (ou por tecnologia).
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Consideracoes finais:
Limroteiro a seguir

Conforme refletido na secao anterior, os desafios que a regiao enfrenta para acelerar a
Implementacao de energias renovaveis podem ser inibidores. Apesar disso, existe uma clara
tendéncia para o desenvolvimento dessas energias, justificada pelos investimentos e pela
aplicacao de um conjunto diversificado de iniciativas que, aos poucos, tém ganhado espaco
na matriz energética sul-americana, gerando expectativas positivas para o futuro.

Porém, essas perspectivas estao entrelacadas com a incerteza € com 0s riscos inerentes aos
obstaculos mencionados, que podem suscitar ddvidas sobre o caminho que o desenvolvimento

das energias renovaveis e a transicao energética seguirao nos proximos anos, tanto global quanto
regionalmente. para fortalecer essa tendéncia e superar os desafios associados ao impulso das
energias renovaveis, é prioritario que os lideres setoriais compreendam plenamente a complexidade
dos desafios que enfrentam.

Em relacédo as politicas e a reestruturacao dos mercados energéticos, € importante considerar que
a maioria deles foi projetada (tanto os mercados quanto o conjunto de normas) em torno das fontes
convencionais de geracao, baseadas em carvao e gas.

Dessa forma, a meta dos formuladores de politicas deve estar centrada em equilibrar o crescimento
das fontes renovaveis com a disponibilidade e a confiabilidade das redes elétricas, fomentando,

© 2024 Ostos Velazquez & Asociados, una sociedad venezolana y Firma miembro de la organizacion global de KPMG de firmas miembro
independientes afiliadas a KPMG International Ltd., una entidad privada inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados. RIF: J-00256910-7.

ao mesmo tempo, as tecnologias de captura e armazenamento de carbono (carbon capture, utilisation
and storage - CCUS), por meio do estabelecimento de limites as emissoes, do desenvolvimento da
chamada energia distribuida do lado da demanda, expandindo a interconexao regional e formulando
regulamentacoes que possam acelerar o acesso da energia renovavel a rede e, principalmente,
estabelecendo precos para o carbono.

Em relacao ao acesso ao capital, a tarefa se apresenta mais desafiadora, ainda mais levando-se em conta

a realidade da regido sul-americana e os altos niveis de endividamento que, em geral, afetam seus paises.
No entanto, um maior desenvolvimento das energias renovaveis inevitavelmente exigira investimentos
substanciais, que s6 poderao ser captados se 0s principais problemas que afetam a regiao forem tratados,
incluindo o estabelecimento de um corpo regulatério com regras claras, o aprimoramento do ambiente de
negocios e a oferta de solucoes para 0os maiores problemas macroeconémicos dos paises, frequentemente
atrelados a altas taxas de juros, inflagdo e, em alguns casos, controles cambiais.

Paralelamente, os paises da regiao devem procurar resolver os problemas potenciais que podem afetar

a cadeia de suprimentos de materiais e recursos primarios necessarios para expandir a oferta de energias
renovaveis. Nesse sentido, a diversificacao é crucial, ndo somente por ser algo imperativo apés a pandemia
de covid-19, mas por representar uma oportunidade para alcancar um crescimento equitativo.

KPMG en América del Sur — Energia y Recursos Naturales
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De maneira convergente ao que foi exposto, a regiao deve abordar os problemas subjacentes que muitas
vezes restringem seu acesso ao financiamento e acelerar a transicao energética. De fato, é determinante
agilizar a producao de energias renovaveis em mercados emergentes, como o da América do Sul, uma vez
que ela representa uma grande oportunidade para ampliar drasticamente o acesso a energia de baixo carbono
para milhdes de pessoas e para desestimular o uso de combustiveis fésseis como alternativa.

Para isso, mais uma vez, a regiao deve desatar a teia de problemas que hoje encarecem os investimentos

e dificultam a mobilizacao do capital necessario para impulsionar as energias renovaveis. Entre esses problemas,
incluem-se as dificuldades cambiais (depreciagao monetaria, volatilidade das taxas de cambio e controle de
capitais), os riscos politicos e incerteza econdmica (que podem impactar o valor das moedas locais e levar

a mudancgas nos programas de apoio as energias renovaveis), os riscos associados a instabilidade financeira

e operacional das empresas de servigos publicos (o que pode resultar em problemas nas redes), os riscos
macroeconoémicos (incluindo inflagao e altas taxas de juros) e, por fim, a falta de transparéncia e a dificuldade
geral para fazer negoécios.

Com essas informacdes em mente, 0s responsaveis por impulsionar as energias renovaveis na América do
Sul poderao tomar decisdes embasadas e minimizar os riscos inerentes a um ambiente volatil e caracterizado
por incertezas, impulsionando assim o desenvolvimento das energias renovaveis e, simultaneamente, a
transicao energética global.

O caminho é complexo, mas os resultados contribuirdo para atingir os objetivos estabelecidos no Acordo
de Paris e para mitigar, pelo menos em parte, o crescimento projetado da temperatura global.
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