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MINAS GERAIS

GRUPO DE TRABALHO
GERACAO DISTIBUIDA

INFORMATIVO JURIDICO

Tomada de Subsidios ANEEL n218/2023

No dia 31/01/2024 restou encerrado o prazo final para envio de contribuicées a ANEEL,
referentes a Tomada de Subsidios 018/2023, que tem por objeto a discussao de situacoes
verificadas no mercado que se assemelham a comercializacdo de energia no Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica — SCEE.

Nesse contexto, diversas contribui¢cdes foram recebidas respondendo as nove questoes-
chave propostas pela Agéncia Reguladora para discussdo com a sociedade!

Com o objeto de manter a sociedade devidamente informada sobre o tema, o qual se
revela de extrema importancia para o mercado de geracdo distribuida, o Grupo de
Trabalho de Geragdo Distribuida da Comissao de Direito da Energia da OAB/MG cuidou
de analisar, de forma detalhada, as nove questdes-chave propostas pela ANEEL.

Questido-chave 01 - Quais situacdes existentes no mercado podem ser
enquadradas como comercializacdo de energia no SCEE?

Atualmente, a Unica situacdo que poderia ser enquadrada como comercializacao
de energia no SCEE esta relacionada a hip6tese em que um agente firma contrato
de locagdo ou arrendamento onde o valor do aluguel ou arrendamento é estipulado
em reais por unidade de energia elétrica (R$/kWh).

Considerando as declaragdes anteriores da ANEEL e em conformidade com a
legislacdo e regulamentacdo em vigor, é valido destacar que a Agéncia Reguladora
nio tem competéncia para estabelecer novos critérios para defini¢do do conceito
de comercializacdo de energia no SCEE.

Tal conduta fatalmente comprometeria a seguranca juridica do setor de geracio
distribuida, desestimularia investimentos significativos nesse segmento e entraria
em conflito com varias manifestacoes, nio apenas da diretoria da ANEEL, mas
também de sua Procuradoria e areas técnicas, assim como com o0s conceitos
estabelecidos pela Lei n? 14.300/2022 (marco legal da geragao distribuida).

Questido-chave 02 - Quais elementos poderiam caracterizar ou dar indicios
de uma comercializacao de energia no SCEE?

Em conformidade com a legislacdo e regulamentacdo em vigor, bem como com as
posicdes oficialmente estabelecidas pela ANEEL, identifica-se apenas dois
elementos concretos e objetivos que podem caracterizar a comercializacdo de
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energia no SCEE: (i) a formalizacdo de contrato de locacdo ou arrendamento de
imovel, onde o valor do aluguel ou arrendamento é expresso em reais por unidade
de energia elétrica (R$/kWh); e/ou (ii) o uso de créditos de GD por uma unidade
consumidora ndo vinculada ao empreendimento de geracdo compartilhada na
época da geracdo dos créditos.

Tais elementos estdo claramente delineados na Lei n° 14.300/2022, na REN n?
1.000/2021, no Oficio Circular n° 0010/2017-SRD/ANEEL e no Parecer n®
542/2015/PFANEEL/PGF/AGU, razao pela qual ndo se vislumbram motivos ou
justificativas para revisitar ou reavaliar essa regra ja consolidada ao longo dos
anos, até mesmo porque apenas geraria inseguranca juridica no segmento de GD.

Questio-chave 03 - Quais seriam as condicdes necessarias para a

distribuidora comprovar a posse/propriedade da central de micro ou
minigeracao distribuida pelos beneficiados pela geracio remota?

7

Em primeiro lugar, é crucial destacar que, atualmente, ndo ha uma obrigacio
explicita de apresentacdo de documentos que comprovem a posse ou propriedade
dos equipamentos de geracdo distribuida para obter acesso a rede de distribuicao.
A Unica exigéncia existente é a apresentacdo de documentacio que confirme a
posse ou propriedade do imével onde a central de geragdo serd instalada.

Conforme discutido nas questdes 1 e 2, a distribuidora ja dispde de todos os
requisitos necessarios para avaliar se o interessado estad potencialmente envolvido
na comercializagdo de energia no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
(SCEE) ao receber o contrato que comprova a posse ou propriedade do imdvel
destinado a instala¢do da central de geracao.

Nao ha previsdo legal ou regulatéria para a apresentagdo de contratos adicionais.
Além disso, o Oficio Circular n°® 0010/2017-SRD/ANEEL estipula que as
distribuidoras nao devem solicitar qualquer documentacdo ou contrato adicional
além do contrato que confirme a relacdo imobiliaria.

E importante ressaltar que, para projetos estruturados na modalidade de geracio
compartilhada,a REN n°® 1.000/2021 estabelece a necessidade de comprovagao da
participacdo dos integrantes no consorcio, cooperativa ou associa¢io, permitindo
que a distribuidora de energia tenha informagdes suficientes para evitar o uso de
créditos de geracdo distribuida remanescentes por uma unidade consumidora que
ndo estava originalmente vinculada ao empreendimento de geracao
compartilhada quando os créditos foram gerados.

Portanto, de acordo com o Oficio Circular n® 0010/2017-SRD/ANEEL, ndo ha
necessidade de incluir a analise de instrumentos contratuais adicionais, o que,
além de desnecessaria, resultaria em um aumento significativo de trabalho para as
distribuidoras.
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uestiao-chave 04 - Deve-se exigir no momento da solicitaciao a apresentacio
do contrato firmado com a associacio para participar da geracao

compartilhada?

O conceito de geracdo compartilhada foi estabelecido em 2015, por meio da
Resolucdo Normativa (REN) n? 687, salientando que o consércio ou cooperativa,
titular de uma unidade consumidora com microgeracio ou minigeracdo
distribuida, teria a responsabilidade de determinar, de acordo com critérios
proprios estabelecidos entre os integrantes, a parcela de energia a ser destinada a
cada unidade consumidora que compde o empreendimento, ressaltando que esse
entendimento foi expresso pela Diretoria da ANEEL na 442 Reunido Publica
Ordinaria de 2015.

De acordo com o Parecer n? 00433/2016/PFANEEL/PGF/AGU, sempre foi
necessario que o consumidor vinculado a geragdo apresentasse o ato constitutivo
do consdrcio, cooperativa ou associacdo, comprovando a solidariedade existente
entre os participantes da geracdo compartilhada, tanto para fins juridicos quanto
para os previstos na entdo REN n° 482/2012.

0 FAQ, uma espécie de caderno de perguntas e respostas divulgado pela ANEEL
em junho de 2023, esclarece que, no que diz respeito aos documentos solicitados
pelas distribuidoras para aprovar a cooperativa, consércio ou qualquer outra
modalidade de geracdo compartilhada, o instrumento juridico adequado para
comprovar a solidariedade entre os integrantes é o seu ato constitutivo.

Além disso, a REN n° 1.000/2021 estabelece que, em empreendimentos com
multiplas unidades consumidoras com micro ou minigeracdo distribuida ou
geracdo compartilhada, a solicitacdo de alteracdo dos integrantes deve ser
acompanhada da cépia do instrumento juridico que comprova a participacdo dos
envolvidos.

Portanto, no momento da solicita¢do, o inico documento exigido, de acordo com a
legislacdo e regulamentacdo aplicaveis, é o instrumento juridico que comprove a
solidariedade entre os participantes do consércio, cooperativa ou associacao, nao
havendo previsdo normativa para a exigéncia de qualquer outro contrato ou
documento.

Questio-chave 05 - Seria viavel adotar um modelo de contrato com clausulas
minimas para participacio em associacio de geracio compartilhada?

As clausulas minimas para os contratos de associa¢do estdo estabelecidas no art.
54 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro). Assim como, as clausulas minimas
dos consdrcios estdo estabelecidas nos artigos 278 e 279 da Lei 6.404/1976. No
caso das cooperativas, as clausulas minimas estao estabelecidas na Lei 5.764/1971,
notadamente no art. 15.

Desde a publicacdo da Resolugdo Normativa (REN) n? 482/2012, a ANEEL
estabeleceu um ambiente que concede liberdade aos interessados para
escolherem e desenvolverem seus modelos de negdcio no segmento de Micro e
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Minigeracdo Distribuida, cujas relacdes sdo regidas pelo Direito Privado e
estabelecidas com base na autonomia da vontade.

Isso posto, nos termos do Oficion? 72/2022-AIN/ANEEL, a ANEEL reconheceu que,
na auséncia de critérios ou limitacdes legais, ndo ha espago para criar uma
regulamentacdo restritiva, devendo-se observar a autonomia da vontade na
definicdo do modelo de negécio. Ademais, a Lei n? 13.874/2019, conhecida como
Lei da Liberdade Econdmica, também consagra a liberdade contratual e a
presuncdo de boa-fé dos agentes de mercado, reforcando que a ma-fé nao pode ser
presumida.

Portanto, ndo ha justificativa, razdo ou fundamento para condicionar a geracdo
compartilhada a inclusido de clausulas minimas em contratos para participa¢cdo em
associacdes, uma vez que tal previsdo ja esta disposta no Cddigo Civil e cada
empresa deve seguir as determinacdes da legislacdo para comprovar a
solidariedade entre os participantes do Sistema de Compensa¢do de Energia
Elétrica (SCEE).

Questio-chave 06 - A forma de cobranca pela participacdo na geracio
compartilhada pode corresponder a um rateio dos custos referentes a
central de micro ou minigeracio distribuida?

N3o ha na legislacdo ou regulacido qualquer impedimento para que a cobranga pela
participacdo na geragdo compartilhada corresponda a um rateio dos custos
relacionados a central de micro e minigeragao distribuida. As figuras do consorcio,
cooperativa e associacdo sdo utilizadas por imposicdo da Lei n® 14.300/2022 e da
REN n? 1.000/21, sendo de observancia obrigatoéria pelos agentes, e tais formatos
de geracdo compartilhada ja representam uma divisdo de custos entre seus
integrantes, conforme a legislacao especifica de cada figura juridica.

Nesse contexto, de acordo com o Oficio Circular n® 0010/2017 - SRD/ANEEL, cabe
a distribuidora analisar o ato constitutivo da cooperativa ou do consércio
apresentado pelo consumidor, junto a solicitacdo de acesso, para verificar a
adequacao do documento a legislacdo especifica, ressaltando que o compromisso
de solidariedade so precisa ser reapresentado a distribuidora, ap6s a conexdo da
central geradora, em casos de inclusdo ou exclusdo de integrantes de consorcio,
cooperativa ou condominios, podendo ser apenas o ato que aprovou a alteracio da
constitui¢do original.

Quanto a alteracdo dos percentuais de energia excedente alocados entre os
integrantes, compete ao titular da unidade com geragdo realizar a solicitacdo junto
a distribuidora.

Portanto, a regulamentacdo e a legislacio que abordam o tema nao estabelecem
limites de responsabilidade ou vedagdes para a cobranga pela participacdo na
geracdo compartilhada, sendo forgcoso concluir que o rateio dos custos referentes
a central de micro e minigeracdo distribuida nao viola qualquer disposicdo legal
ou regulatoria.



b‘" Comissao de Direito da Energia

MINAS GERAIS

uestiao-chave 07 - A forma de cobranca pela participacio na geraciao
compartilhada pode apresentar relacio com as tarifas reguladas das
distribuidoras?

Ressalta-se mais uma vez que ndo existe proibicio legal ou regulatéria para a
implementacdo da cobranca pela participagdo na geracdo compartilhada
relacionada as tarifas reguladas. A Unica restricao objetiva se refere ao aluguel ou
arrendamento de terrenos, lotes e propriedades, desde que o valor cobrado seja
em reais por unidade de energia elétrica, conforme abordado nas respostas as
questodes-chave 1 e 2.

Além dessa limitacdo especifica, os agentes de Micro e Minigera¢do Distribuida
(MMGD) detém autonomia e liberdade para estabelecer as métricas que melhor se
adequam as suas necessidades, inclusive em relagido aos processos tarifarios das
distribuidoras, sem infringir dispositivos legais e regulatérios.

Ainda, por meio do Oficio 0344/2021 - SRD/ANEEL, a ANEEL afirmou que a
pratica de desconto sobre a tarifa ndo caracteriza violacdo do regulamento setorial,
bem como que ndo consiste em uma pratica de comercializa¢do de energia.

Questido-chave 08 - Deveria ser aplicado um tratamento regulatério similar
ao do tema da troca de titularidade para caracterizar a posse ou propriedade
da central de micro ou minigeracao distribuida, de forma a mitigar a
comercializacio de energia no SCEE?

N3ao se faz necessaria a aplicagdo de uma abordagem regulatoria analoga a questio
da troca de titularidade, assim como ndo ha previsdo legal ou regulatdria para a
introducdo de requisitos, critérios ou restri¢des adicionais a comercializagao de
energia no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), além da proibicdo
da vinculagdo em R$/kWh.

A restricdo a troca de titularidade dos orcamentos de conexio, ou a alterac¢io do
controle societario do titular do orcamento de conexao, antes da solicitagcdo de
vistoria a distribuidora tem como principal objetivo coibir a pratica conhecida
como "comercializagdo de pareceres de acesso"”, a qual ndo guarda relacdo com
qualquer estrutura que caracterize a comercializagdo de energia no SCEE.

Dada a distingao entre esses temas (comercializacdo de pareceres de acesso e
comercializacdo de energia no SCEE), ndo se vislumbram justificativas aptas para
a criacdo de um tratamento semelhante, ressaltando que a ANEEL ja estabeleceu
conceitos objetivos, sendo responsabilidade das préprias distribuidoras fiscalizar
e intervir em operagoes irregulares que estejam em desacordo com as normas
vigentes.

Questido-chave 09 - Deveria ser aplicado um tratamento regulatério similar

ao do tema da vedacao de divisido para mitigar a comercializacdo de energia
no SCEE?

Conforme abordado na resposta a questdo-chave 8, Ndo se faz necessaria a
aplicacdo de uma abordagem regulatéria analoga a questao da proibicdo de divisdo



U\A. Comissao de Direito da Energia

MINAS GERAIS

de usinas, assim como ndo ha previsdo legal ou regulatéria para introduzir
requisitos, critérios ou restrigdes adicionais a comercializacio de energia no
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), além da proibicio da

vinculacio em R$/kWh.

A proibicdo de divisdo tem como principal objetivo evitar que usinas com
capacidade superior sejam fracionadas de modo a se enquadrarem nos limites de
poténcia estabelecidos para a Micro e Minigeragao Distribuida (MMGD), o que nédo
guarda relagdo com qualquer estrutura que caracterize a comercializacdo de
energia no SCEE.

Dada a distingdo entre esses temas (divisdo de usinas e comercializa¢do de energia
no SCEE), ndo se vislumbram justificativas aptas para a criacdo de um tratamento
semelhante, salientando que a ANEEL ja estabeleceu conceitos objetivos, sendo
responsabilidade das proéprias distribuidoras fiscalizar e intervir em operagdes
irregulares que estejam em desacordo com as normas vigentes.

Em arremate, salietando que a Tomada de Subsidios em referéncia encontra-se disponivel
no portal da ANEEL, bem como que este é o passo que antecede a abertura de eventual
Consulta Publica sobre o tema, é forgoso concluir que este é o momento oportuno para
formulacdo de contribuicoes com vistas a defender o entendimento de que as disposi¢coes
normativas relativas (i) a titularidade (propriedade/posse), (ii) a participacdo do
consumidor no ativo de geracdo, bem como (iii) a remuneragdo por rendimento e
performance de equipamentos, ndo merecem ser alteradas.

L

Marina Meyer Falcdo
Presidente da Comissdo de Direito da Energia da OAB/MG



