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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada por esta AudElétrica, nos termos do art. 237,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), em face de indicios de descumprimento do art.
28, caput, da Lei 14.300, de 6/1/2022, caracterizados por possivel comercializagdo ilegal de créditos
de energia elétrica no ambito da micro e minigeragao distribuida (MMGD), a qual se confirmada
pode estar resultando, dentre outros, na concessao de subsidios indevidos para determinados grupos
especificos de consumidores € na majoracdo das tarifas para o restante, com distor¢ao de um dos
principios fundamentais da politica publica de MMGD, qual seja: a producdo de energia elétrica para
consumo proprio € nao para comercializagao.

2. O segmento de MMGD, especialmente depois da publicagdo da Resolu¢do Normativa
(REN) Aneel 482/2012 voltada para o tema, apresentou crescimento expressivo no setor elétrico o
qual tem se consolidado gracas a Lei 14.300/2022 que estabeleceu o marco legal da microgeracao e
minigeracao distribuida.

3. Numa verificag@o ainda incipiente, dado o objetivo desta fase processual, verificaram-se
indicios de falhas na implementacdo da politica publica estabelecida na Lei, que podem acarretar
distor¢des nos subsidios concedidos e encarecimento indevido das tarifas, nos casos de geracao
compartilhada e de autoconsumo remoto.

4. Em especial, ha indicagdo de que diversas empresas, inclusive empresas ligadas a
distribuidoras de energia elétrica, estao utilizando um modelo de negoécio que resulta, na pratica, na
venda de energia elétrica dos geradores para consumidores regulados, situagdo vedada para o mercado
cativo, que deve tratar apenas com as concessionarias de distribui¢io. E desautorizada, pelos
normativos vigentes, a venda de energia diretamente de geradores aos consumidores cativos, bem
como a venda de créditos de energia gerada no contexto da MMGD. Com efeito, tém surgido arranjos
empresariais, formalmente previstos da Lei 14.300/2022, que estdo sendo utilizados indevidamente
para burlar a proibicdo de comercializagdo de energia, fato que no médio prazo pode resultar no
encarecimento das tarifas para os consumidores que ndo aderirem a essa modelagem.

5. Na pratica, um consumidor do mercado cativo que adira a modelagem passa a usufruir de
descontos em sua fatura com a concessionaria como contrapartida a uma “assinatura” de energia, a
semelhanca de servigos digitais streaming. Ou seja, formalmente ndo ha uma venda ou
comercializacdo de créditos de energia, mas, na realidade, o consumidor deixa de pagar parte da
energia para a distribuidora e passa a remunerar outra sociedade, que repassa créditos de energia com

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75536436.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
m Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes - SecexEnergia
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 12 Diretoria

desconto em relacao a tarifa regulada. Essa sociedade se remunera e captura parte dos subsidios
implicitos da MMGD que ndo compuseram o desconto oferecido aos consumidores.

6. Trata-se de uma modelagem interessante apenas para os empreendedores € para os grupos
consumidores que aderirem ao modelo, haja vista os subsidios inerentes para a energia proveniente
de MMGD, pois os demais consumidores do mercado regulado acabam suportando maior tarifa.
Enfatiza-se que o consumidor que adere a esse modelo de negdcio usufrui somente de parte do
subsidio da MMGD. Ou seja, o subsidio pago pelos demais consumidores cativos esta sendo utilizado
para alimentar um modelo de negdcio irregular.

7. Ademais, a abertura velada do mercado pode ser agravada haja vista a inexisténcia de
planejamento estratégico voltado a essas iniciativas, com riscos para a propria sustentabilidade
tarifaria do setor elétrico.

HISTORICO

8. A Resolucao Normativa (REN) Aneel 482, de 17/4/2012, foi um importante mecanismo
para a disseminacdo da MMGD, que se baseia principalmente na instalacio de painéis solares
fotovoltaicos. Essa resolucao estabeleceu o sistema de compensagao de energia elétrica (SCEE), que
permite, entre outros, a compensa¢ao da energia injetada na rede pela unidade consumidora com
MMGD. Ou seja, em periodos em que a producgao de energia for maior do que seu consumo, a unidade
consumidora (UC) gera um crédito de energia, que sera utilizado quando seu consumo for maior do
que sua producao.

9. Posteriormente a regulacao do tema foi atualizada na REN Aneel 687, de 24/11/2015.
Atualmente, a principal resolu¢do normativa ¢ a REN Aneel 1.059, de 7/2/2023, que regulamentou a
Lei 14.300/2022, adequando diversos dispositivos da REN Aneel 1.000/2021 a nova lei (a REN
1.000/2021 compila as principais regras de prestacao do servigo publico de distribuicao de energia
elétrica).

10. A Lei 14.300/2022 instituiu o marco regulatorio da microgeragdo € minigeracao
distribuida, mantendo os principios do sistema de compensacao, mas reduzindo paulatinamente as
componentes suscetiveis de compensagao.

1. A defini¢do atual do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) consta no
inciso XIV, art. 1°, da Lei 14.300/2022:

Sistema no qual a energia ativa ¢ injetada por unidade consumidora com microgeragdo ou
minigeragdo distribuida na rede da distribuidora local, cedida a titulo de empréstimo gratuito e
posteriormente compensada com o consumo de energia elétrica ativa ou contabilizada como
crédito de energia de unidades consumidoras participantes do sistema.

12. A Lei 14.300/2022 foi promulgada quando, no ambito da Aneel e do TCU, se discutia a
legalidade dos subsidios referentes 8 MMGD.

13. O TCU tratou do assunto antes mesmo da promulgacao da Lei 14.300/2022. A questao
da geragdo distribuida e de distor¢des acarretadas foi analisada no TC 037.642/2019-7, que culminou
no Acordao 3.063/2020-Plenario, Min. Relatora Ana Arraes. Esse processo foi encerrado em razao
da perda de objeto apds a edigdo da Lei 14.300/2022. Ainda assim, cumpre relembrar a existéncia de
propostas naquele feito, no sentido de retirar a “diferenciacao tarifaria, de modo que ndo importe 6nus
ou perdas anormais ou excessivos, nem tratamento desproporcional ou ndo equanime” entre 0s
consumidores que aderissem e os que nao, ao SCEE.

14. A Lei 14.300/2022 ¢ percebida como um importante marco legal para o setor, trazendo
uma série de regramentos e diretrizes. Entre outros aspectos, parte de sua espinha dorsal ¢ que a
energia gerada por meio da MMGD deve ser utilizada para consumo proprio, € ndo para
comercializacao. O art. 28 dessa Lei tratou o assunto de forma explicita, nos seguintes termos: “A
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microgeracao e a minigeracao distribuidas caracterizam-se como producio de energia elétrica
para consumo proprio”.

15. A Procuradoria Federal junto a Aneel, no Parecer 542/2015/PFANEEL/PGE/AGU (pega
4), antes da edicao da Lei 14.300/2022, durante a atualiza¢ao que resultou na REN Aneel 687/2015,
fixou entendimento de que ndo era possivel a comercializagao de energia proveniente da MMGD
entre os consumidores.

16. Destaca-se o seguinte trecho do Parecer 542/2015/PFANEEL/PGE/AGU, no qual restou
caracterizado que a relag@o entre as entdo denominadas “fazendas solares” e consumidores cativos
era de comercializacao de energia elétrica:

25. Néo se pode perder de vista que ¢ um terceiro quem instala, mantém e opera os ativos de
geragdo. O consumidor ndo atua como um gerador, mas como um consumidor livre que adquire
o insumo de um fornecedor qualquer. A eventual compra de cotas da usina solar ou o aluguel de
fragdo do terreno em que se situa a geracdo funcionam como um véu que encobre a verdadeira
relagdo juridica que une o consumidor e a comunidade solar, que ¢ a compra e venda de energia
elétrica.

17. Lembrou a Procuradoria que os consumidores cativos, por previsdao legal, deveriam
contratar energia do distribuidor local e apenas consumidores livres ou especiais poderiam escolher
o fornecedor de energia, conforme a Lei 9.074/1995, arts. 15 e 16, e a Lei 9.427/1996, art. 26, § 5°.
Neste sentido, entendeu que a proposta de a Aneel regulamentar a venda de energia por comunidades
solares a consumidores cativos era juridicamente impossivel, dada a vedagdo legal para esse arranjo

(peca 4, p. 15).

18. A questdo se mantém importante no contexto atual, j4 que, conforme demonstra-se
adiante, existem indicios de que, na pratica, créditos de energia vinculados ao SCEE estao sendo
comercializados, ndo obstante o art. 28 da Lei 14.300/2022 estabelecer que a microgeracao ¢ a
minigeragao distribuidas caracterizam-se como produgdo de energia elétrica para consumo proprio,
causando distor¢des no mercado regulado de energia.

19. O subsidio para a MMGD ¢ indireto e pode ser entendido da seguinte maneira. O
consumidor que possui MMGD ¢ cobrado pela diferenca entre a energia consumida e a injetada, ou
seja, pelo saldo liquido. Na pratica, a energia injetada ¢ valorada pelos mesmos valores da tarifa
convencional. Ocorre que o valor da tarifa inclui muito mais do que apenas o custo da geracdo de
energia. Consequentemente, quando ocorre a compensagao de energia ao consumidor com MMGD,
esse consumidor ndo arca monetariamente com as parcelas que correspondem ao uso da rede e a
encargos que incidem sobre a totalidade do seu consumo. Como parte dos custos que formam a tarifa
permanecem (referentes a rede de distribui¢do e as linhas de transmissdo, por exemplo), € o
consumidor com MMGD deixa de pagé-los, eles sdo redistribuidos de uma forma implicita, com o
efeito de elevar a tarifa da distribuidora local. Em suma, ele troca a energia da concessiondria por
uma energia limpa e subsidiada.

20. Outra forma simplificada de entender esse fendomeno € perceber que os custos fixos do
sistema permanecem, porém, como o consumo liquido diminui, o valor da tarifa por unidade de
energia faturada fica majorado. Como ndo sao todos que utilizam a MMGD, quem nio utiliza acaba
contribuindo com uma parcela maior do que anteriormente, enquanto quem utiliza obtém uma
reducdo do consumo liquido com a MMGD e arca com menor parcela dos encargos e servigos da
distribuidora, num resultado tipico de subsidio cruzado.

21. Uma segunda modalidade de subsidio ¢ mais direta sendo possivel acompanhar mais
claramente. Para os sistemas instalados apos 7/1/2023 existe uma regra de transi¢ao. Para estas usinas,
o beneficio percebido pelo consumidor pela ndo aplicacdo da tarifa ao consumo total, apenas pelo
consumo liquido, serd custeada pela CDE. Pela regra de transicao vigente, a cada ano essa parcela
sera acrescida em 15%, chegando a 90% em 2028. Em 2029 a compensac¢ao se dard em forma ainda
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a ser regulamentada sendo a compensagdo apenas para a parcela de energia, mas também
considerando os beneficios ao sistema propiciados pelos sistemas de MMGD.

22. Sobre a questdo de ser um subsidio cruzado, recente artigo publicado na Revista do
Servigo Publico ed. nov/dez/2023 aponta que o publico mais beneficiado pelo subsidio tende a ser o
de maior poder aquisitivo, caracterizando a tendéncia de regressividade dos subsidios da MMGD,
sendo uteis agdes para reducdo destes subsidios:

Apos o cruzamento em questdo, foram aplicados indicadores convencionais de desigualdade,
obtendo a Curva de Lorenz para a renda bruta das empresas antes e ap6s o subsidio. Observou-se
que as curvas sdo praticamente idénticas, com variagdo em -0.01 no Indice de Gini, o que da sinais
de que, apesar do dispéndio elevado do subsidio, este tem sido praticamente indcuo em termos de
redistribui¢do de renda, quando se avalia somente as empresas beneficiadas. Esse fato por si s
indica que, ao se manter uma politica de subsidio, essa deveria ser focalizada ¢ com requisitos
socioecondmicos e ndo apenas técnicos para obten¢do do beneficio.

[.]

E possivel verificar, portanto, e considerando o escopo deste estudo, evidéncias de regressividade
dos subsidios do SCEE aplicados ao mercado de geragdo distribuida. Conforme demonstrado, o
subsidio ¢ mais elevado quanto maior a renda das empresas analisadas, gerando ineficiéncia
alocativa no setor e potencializando os efeitos distributivos regressivos.

23. O painel subsidiometro da Aneel aponta que, em 2018, ou seja, 6 anos apds a
regulamentagdo do SCEE via resolugéo, os subsidios para MMGD eram da ordem de R$ 68 milhdes;
em 2020, ja alcancaram R$ 454 milhdes; e, em 2023, chegaram a R$ 7,1 bilhoes.

24. Em 2015, a participagdo da MMGD na matriz elétrica nacional era de apenas 0,01%
correspondente a 20 MW (painel da Aneel) num universo de 140 GW, de acordo com o Balango
Energético Nacional (BEN) de 2016. Ja em 2022, de acordo com dados do BEN 2023 ¢ de cerca 9,1%
(correspondente a 17,3 GW num total de 189,1 GW). Houve um crescimento exponencial da MMGD
nos ultimos anos, passando de 20 MW em 2015 para 26 GW em 2023 (Figura 1). Consequentemente
os subsidios envolvidos tém crescido em ritmo similar, e, conforme demonstra a Figura 2,
alcancaram, em 2023, R$ 7,1 bilhdes.

Figura 1 — Historico da Poténcia Instalada em MMGD (em MW)
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Fonte: Painel de Geracao Distribuida da Aneel,
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2VmMmUwN2QtY WFiOS00ZDE3LWI3NDMtZDkONGI4MGU
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Figura 2 — Subsidios calculados pela Aneel para a MMGD (em R$)
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25. Estimativa da EPE indica uma tendéncia de continuidade de crescimento da MMGD.

Conforme se verifica na Figura 3, independente dos cenarios considerados (principalmente sobre a
parcela dos custos da distribuidora que serdo compensados e da incidéncia ou nao do ICMS) ha
previsdo de crescimento relevante da MMGD também nos préximos anos.

Figura 3 — Projecao da Capacidade Instalada de MMGD

40.000
= 30.000
=,
w 20.000
(]
‘@
+ 10.000
o
0
2015 2020 2025 2030
Reducdo ICMS -+ Heferéncia
TE + 0% Custos -+ TE + 10% Custos
TE + 100% Cusfios TE + 20% Custos

TE + 40% Custos -+ [E + 60% Custos

Fonte: Painel de Dados de Micro e Minigeragdo Distribuida da EPE, aba de projegdes

26. O aumento dos subsidios na MMGD, embora preocupante, por si s6 nao traz um problema
de ordem legal. O ponto central que esta Representagdo pretende enfrentar ¢ a venda de energia no
Sistema de Compensagao de Energia Elétrica (SCEE) mediante créditos gerados pela produgao de
energia na micro e minigeracao distribuida (MMGD), situagdo ndo permitida pelo marco legal da
MMGD nem pela regulamentagao da Aneel.

217. O tema ganhou tamanha relevancia que estd em curso, no ambito da Aneel, a Tomada de
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Subsidios 18/2023 com o objetivo de (peca 5):

Avaliar a necessidade de eventuais comandos regulatorios especificos para promover a aplicagido
do disposto no art. 28 da Lei n° 14.300/2022 e mitigar a ocorréncia de mecanismos de
comercializa¢dao de energia no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica - SCEE, via o uso
de excedentes ou créditos de energia, em desacordo com a regulamentacdo vigente.

28. Ao fim da tomada de subsidios, a agéncia se propde a dirimir as seguintes questdes (peca
5, p. 5-6):

1. Quais situacdes existentes no mercado podem ser enquadradas como comercializacdo de
energia no SCEE?

2. Quais elementos poderiam caracterizar ou dar indicios de uma comercializagdo de energia no
SCEE?

3. Quais seriam as condi¢des necessarias para a distribuidora comprovar a posse/propriedade da
central de micro ou minigeracao distribuida pelos beneficiados pela geracao remota?

4. Deve-se exigir, no momento da solicitagdo, a apresentacdo do contrato firmado com a
associagdo para participar da geragdo compartilhada?

5. Seria vidvel adotar um modelo de contrato com cldusulas minimas para participacdo em
associacdo de geracdo compartilhada?

6. A forma de cobranga pela participagdo na geragdo compartilhada pode corresponder a um rateio
dos custos referentes a central de micro ou minigeragdo distribuida?

7. A forma de cobranga pela participacdo na geracdo compartilhada pode apresentar relagdo com
as tarifas reguladas das distribuidoras?

8. Deveria ser aplicado um tratamento regulatorio similar ao do tema da troca de titularidade para
caracterizar a posse ou propriedade da central de micro ou minigeragdo distribuida, de forma a
mitigar a comercializacdo de energia no SCEE?

9. Deveria ser aplicado um tratamento regulatorio similar ao do tema da vedacdo de divisdo para
mitigar a comercializacdo de energia no SCEE?

29. Mesmo com a tomada de subsidio, ndo ha um cronograma formalizado para o tratamento
do assunto no ambito da Aneel. Em consulta a Agenda Regulatoria da Aneel para o biénio 2024-
2025, constata-se que o tema “assinatura de energia” ndo ¢ tratado explicitamente, mas pode ser
abordado nos topicos como impactos da abertura de mercado na regulagao de servicos de distribuicao;
estabelecimento da regulacdo do monitoramento do mercado; estudo regulatério - conexdo de geracao
na distribui¢ao; aprimoramento das regras de comercializagdo, dentre outras. O assunto também nao
¢ abordado de forma declarada no dmbito do Plano de Gestdo Anual de 2024 da Agéncia, podendo
estar abrangido pelas agdes de regulagao do setor de energia elétrica (agcdo 1) ou de fiscalizagao dos
servigos de energia elétrica (acdo 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

30. Inicialmente, deve-se registrar que esta Representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista: a matéria ser de
competéncia do Tribunal, uma vez que trata de politica publica relacionada ao setor elétrico; referir-
se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, pois trata de eventual falha na atuacdo de instituigdes
publicas, em especial da Aneel; estar redigida em linguagem clara e objetiva; bem como encontrar-
se acompanhada de indicios concernentes a irregularidade em curso, conforme detalhado no topico
de Exame Técnico a seguir.

31. Além disso, esta Unidade Técnica do TCU possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.
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32. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugcdo — TCU 259/2014, verifica-
se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois a MMGD consiste em
politica publica destinada a geragdo para atender o consumo proprio de energia, na qual ¢ vedada a
venda de energia ou a obtencdo de vantagem na alocacdo dos créditos de energia. A qualificacdo de
empreendimentos que comercializam energia proveniente do regime da MMGD pode causar prejuizo
a todos os consumidores, uma vez que estes arcam com subsidios e tém as respectivas faturas de
energia majoradas com os respectivos encargos.

33. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

34. O exame técnico esta dividido nos seguintes subtopicos:

(1) “Situagdo encontrada”, com a descri¢cdo do cendrio encontrado e da disseminagdo da
oferta de “assinaturas de energia”;

(11) “Aspectos legais”, com indicacdo de normas que estabelecem que a MMGD deve ser
utilizada apenas para consumo préoprio, ndo sendo permitida a venda ou obtencao de beneficios com
a venda de energia, créditos de energia ou excedentes de energia;

(ii1) “Caracterizacdo da possivel irregularidade”, com detalhamento tedrico de como
ocorrem os arranjos empresariais que podem mascarar a venda de energia;

(iv) “Exemplos de casos concretos”, com apresentacao de situacdes reais de alguns casos
de empresas que estdo oferecendo o servigo de assinatura de energia;

(v) “Arranjos utilizados que podem estar mascarando a venda irregular de energia”, nos
quais se descrevem como as empresas viabilizam possivel comercializagdo de energia por meio de
outros instrumentos;

(vi) “Atuagdo das distribuidoras nesse mercado e potencial conflito de interesses”, em
que além da questdo levantada anteriormente, sdo apresentados riscos hipotéticos envolvendo
possiveis conflitos de interesse da distribuidora como, por exemplo o de fiscalizagdo das usinas pelas
distribuidoras, o risco de concorréncia desleal com a presenga de empresas dos mesmos grupos das
distribuidoras atuando no segmento de assinatura de energia e possivelmente utilizando os dados dos
consumidores, bem como o risco de a distribuidora capturar o subsidio de MMGD em ambos os lados
obtendo uma eventual reposi¢ao de parcela da receita nos processo tarifarios;

(vii) “Causas”, com a listagem das principais causas identificadas; e

(viii) “Efeitos”, onde sdo levantados efeitos relevantes e potenciais impactos da
dissemina¢do do modelo de assinatura de energia com a utilizagao de usinas de MMGD.

(i) Situacio encontrada

35. Atualmente diversas empresas e pessoas naturais possuem suas proprias usinas de energia
solar, gerando eletricidade por meio de painéis solares, configurando assim um modelo de producao
energética limpa e renovavel. Para pequenas usinas fotovoltaicas (at¢ 3 MW ou 5 MW a depender da
data do pedido de conexao e do fato de ser despachéavel ou ndo) aplica-se a Lei 14.300/2022, também
conhecida como marco legal da Micro e Minigeracdo Distribuida (MMGD).

36. No ambito da MMGD, ha restricdo para a venda da energia elétrica, mas existe a
possibilidade de compensar a energia excedente injetada na rede (em momentos de maior incidéncia
solar, o consumidor injeta energia na rede de distribui¢ao, podendo utilizar esse saldo nos momentos
em que seu consumo ¢ maior do que a geracdo — notadamente a noite, quando nao ha incidéncia
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solar).

37. Nesse contexto, a energia gerada pelos painéis solares e ndo utilizada na unidade de
consumo ¢ injetada diretamente na rede elétrica local e gera um crédito de energia, que por sua vez
pode ser utilizado em até 60 meses para “abater” o consumo (desta mesma unidade consumidora -
UC - ou de outra na mesma area de concessao, sendo o processo coordenado pelas concessionarias
de distribuigao).

38. A compensagdo ¢ considerada como um contrato de mutuo (empréstimo) gratuito de
energia.
39. Recorde-se que, em 2015, a Aneel realizou a Audiéncia Publica 26/2015, com o objetivo

de colher contribui¢des para a aprimorar a Resolu¢do Normativa Aneel 482/2012. Na Nota Técnica
0017/2015-SRD/ANEEL, de 13/4/2015, pela qual formalizou-se proposta de abertura dessa audiéncia
publica, anotou-se:

Dessa forma, com amparo no Parecer 108, de 28/02/2012, da Procuradoria Federal da ANEEL, a
Agéncia revisou a REN 482/2012 de forma a esclarecer que a relagao juridica entre o
consumidor com geracdo distribuida e a distribuidora nio se caracteriza como uma
comercializacdo de energia elétrica, mas como mutuo (empréstimo gratuito) de energia

elétrica.
40. Posteriormente, esse entendimento foi positivado no artigo 1°, inciso XIV, da Lei
14.300/2022:

XIV - Sistema de Compensagido de Energia Elétrica (SCEE): sistema no qual a energia ativa ¢é
injetada por unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao distribuida na rede da
distribuidora local, cedida a titulo de empréstimo gratuito e posteriormente compensada com
o consumo de energia elétrica ativa ou contabilizada como crédito de energia de unidades
consumidoras participantes do sistema.

41. O consumidor pode gerar a energia na sua propria residéncia, ou seja, na propria unidade
de consumo, ou entdo gerar em outro local. O art. 1° da Lei 14.300/2022 apresenta, entre outras, essas
duas definigoes:

I — Autoconsumo local: modalidade de microgeragdo ou minigeragdo distribuida eletricamente
junto a carga, participante do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), no qual o
excedente de energia elétrica gerado por unidade consumidora de titularidade de um consumidor-
gerador, pessoa fisica ou juridica, é compensado ou creditado pela mesma unidade consumidora;

II — Autoconsumo remoto: modalidade caracterizada por unidades consumidoras de titularidade
de uma mesma pessoa juridica, incluidas matriz e filial, ou pessoa fisica que possua unidade
consumidora com microgeragdo ou minigeracdo distribuida, com atendimento de todas as
unidades consumidoras pela mesma distribuidora;

42. E possivel também o compartilhamento da MMGD, quando um grupo de pessoas possui
uma usina de MMGD e compartilha entre si os beneficios dela. O art. 1° da Lei 14.300/2022 apresenta
as seguintes defini¢des:

IIT — consorcio de consumidores de energia elétrica: reunido de pessoas fisicas e/ou juridicas
consumidoras de energia elétrica instituido para a geragdo de energia destinada a consumo
proprio, com atendimento de todas as unidades consumidoras pela mesma distribuidora;

()

VII - empreendimento com multiplas unidades consumidoras: conjunto de unidades
consumidoras localizadas em uma mesma propriedade ou em propriedades contiguas, sem
separagdo por vias publicas, passagem aérea ou subterranea ou por propriedades de terceiros ndo
integrantes do empreendimento, em que as instalagdes para atendimento das areas de uso comum,
por meio das quais se conecta a microgeracdo ou minigeracao distribuida, constituam uma
unidade consumidora distinta, com a utilizagdo da energia elétrica de forma independente, de
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responsabilidade do condominio, da administra¢ao ou do proprietario do empreendimento;

()

X - geragdo compartilhada: modalidade caracterizada pela reunido de consumidores, por meio de
consorcio, cooperativa, condominio civil voluntario ou edilicio ou qualquer outra forma de
associagdo civil, instituida para esse fim, composta por pessoas fisicas ou juridicas que possuam
unidade consumidora com microgeragdo ou minigeragdo distribuida, com atendimento de todas
as unidades consumidoras pela mesma distribuidora;

43. Utilizando-se da geracdo compartilhada diversas empresas estdo oferecendo aos
consumidores cativos descontos na conta de luz com as chamadas “assinaturas de energia” ou ainda
“assinatura solar”. De forma simplificada, essas assinaturas consistem no ingresso do consumidor
cativo em cooperativas e consorcios que usufruem de créditos de energia oriundos de usinas
fotovoltaicas de MMGD, cujas modalidades associativas sdo permitidas para a geragdo
compartilhada. Assim as associagdes distribuem a energia gerada pela usina para seus associados.

44. E possivel que esse “negocio” tenha se tornado atrativo por conta dos subsidios
concedidos a MMGD que reduzem o custo da energia gerada por estas usinas a ponto de possibilitar
a essas associacdes o oferecimento de descontos em relagdo a tarifa regulada da distribuidora. Essa
preocupacao consta da Nota Técnica n° 101/2023-STD/ANEEL (peca 5, p. 4).

45. Em outro estudo, monografia apresentada para conclusdao de Pos-graduagao de Controle
da Desestatizacdo ¢ da Regulacao, no ISC, “A inser¢do da micro e minigeragao distribuida ¢ a
liberalizagdo do mercado de energia elétrica: os impactos da Lei n® 14.300/2022 na estratégia de
abertura do mercado para a baixa tensdao” (LOMBARDI, 2023), o autor conclui que esses modelos
de “assinatura” em que ha locagdo da usina geradora apresenta ‘“caracteristica analoga a uma
comercializagao dentro do mercado cativo”.

46. A dissertacao de mestrado de NETTO (2022), por seu turno, registra alguns modelos em
que a geracao distribuida pode ser implementada com auxilios de cooperativas. Por fim a autora cita
que ha perspectivas de crescimento do “mercado” das assinaturas € que a maior parte do retorno
financeiro tende a ficar com o investidor dessas usinas:

O futuro da GD no Brasil passa pela geracdo compartilhada (PSCHEIDT, 2021). A expectativa &
que a geragdo compartilhada cres¢a devido a evolucdo dos formatos negociais com os
prosumidores. A modalidade dos consumidores como investidores ndo deve crescer muito e a
procura deve continuar sendo baixa nos préximos anos, pelas dificuldades no formato dos
cooperados/consorciados investindo de maneira conjunta. Por outro lado, o modelo de negocio
com o prosumidor centralizando a decisdo deve crescer. Atualmente, existem movimentacdes
desse tipo crescendo no mercado, de casos em que o consumidor final ndo esta interessado em
realizar o investimento e, por isso, ira obter uma pequena parte do retorno financeiro. Quem ira
obter a maior parte do retorno financeiro é quem esta efetivamente colocando recursos, ou seja,
quem esta realizando o investimento (FRANCICA, 2021).

47. Esta situagdo ja encontra alguma ressonancia em processos tratados na Aneel. No final
de 2023, houve a discussdo no plenario da agéncia sobre o fracionamento de um empreendimento de
20 MW que buscava o enquadramento como MMGD. Nesse processo, conforme NT 2/2024-
STD/Aneel (pega 6, p. 11), a Aneel concluiu que os empreendedores visavam obter renda com a
venda de energia proveniente do empreendimento de MMGD:

Fora isso, as alegagdes mencionam a preocupagdo com “venda de energia”, tratam ‘“os
beneficiarios dos projetos implementados” como um publico distinto dos proprios titulares das
usinas, admitem a intengdo de “geracdo de renda passiva ou renda extra” com os projetos € acusam
a distribuidora de “prejudicar competidor direto de seu mercado de distribui¢do”, como se 0s
consumidores interessados fossem concorrentes da distribuidora. Tudo isso denota clara intengao
de comercializa¢dao da energia dos empreendimentos o que contraria o propdsito de geragao de
energia para consumo proprio, definido no art. 28 da Lei n° 14.300/2022.
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48. A consultoria PSR, em seu boletim mensal Energy Report n. 202 de 2023, também
abordou o tema das assinaturas de energia (peca 7, p. 9). Resumidamente, a consultoria conclui que
esses modelos caracterizariam uma venda de energia. Dentre as preocupacdes tratadas no artigo,
encontra-se a captura de incentivos pelas empresas de assinatura e a distor¢do da MMGD, uma vez
que esta se caracteriza como producdo de energia para consumo proprio, impedindo a
comercializa¢do ou obtencdo de qualquer beneficio na alocagao de créditos e seus excedentes (exceto
em casos bem especificos previstos na lei, como a comercializagdo dos excedentes com as
distribuidoras locais ou com 6rgdos publicos).

49. Em vista disso, o proposito deste trabalho, caso seja acolhido pelo TCU, sera identificar
em que medida pode estar sendo criado um tipo de mercado: o de comercializacdo de créditos de
excedentes de energia que estd disponivel a clientes que por lei ainda ndo podem integrar o mercado
livre de energia, em desacordo com as normas aplicaveis que preveem a MMGD apenas para
consumo proprio, sendo vedada a obtencao de beneficios com a venda de energia, créditos de energia
ou excedentes de energia.

50. Empresas podem estar se valendo da facilidade para se criar cooperativas ou outras
formas associativas a fim de realizar venda sub-repticia de energia. No lugar de ocorrer uma venda
declarada de energia ou de créditos de energia, situacdes vedadas por lei, os consumidores aderem a
uma cooperativa ou associagdo que administra uma ou mais usinas cadastradas no sistema de
compensagdo da MMGD. Assim, como o consumidor ¢ formalmente um cooperativado ou associado
a uma usina, ele faz jus a uma propor¢ao dos créditos de energia. Ocorre que essas estruturas, por
diversas razoes que serdo esgrimidas mais adiante, podem nao configurar cooperativas ou associagoes
de fato.

51. Ao que tudo indica, o negdcio se revela economicamente promissor, pois empresas
relacionadas as proprias distribuidoras adentraram no cenario de assinatura de energia, com destaque
para a Cemig, que emergiu como uma das principais protagonistas do setor. Outros grupos como
EDP, Energisa, Equatorial e Neoenergia também estdo atuando no segmento de MMGD com geracao
compartilhada.

52. A disseminagdo deste "negocio” pode estar fora do escopo da politica publica da MMGD
que preve o subsidio como incentivo para o crescimento de fontes renovaveis para consumo proprio.
Assim, a possibilidade de venda de energia para consumidores no varejo permite que grupos
econdmicos capturem o subsidio da MMGD previsto apenas para o consumo proprio. Outra
preocupacao ¢ que esse crescimento ndo envolve um planejamento centralizado, e, no caso das
empresas de assinatura, nem estdo intrinsecamente sob o manto de regulagdao da Aneel.

53. Os principais aspectos legais que embasam este entendimento sdo apresentados a seguir.

(ii) Aspectos legais

54. Os principais artigos da Lei e regulamentos para o entendimento da irregularidade sao os
que vedam a comercializado de energia proveniente da MMGD.
55. O art. 28 da Lei 14.300/2022 menciona de forma explicita que a MMGD deve ser para

consumo proprio:

Art. 28. A microgeragdo ¢ a minigeragao distribuidas caracterizam-se como produgdo de energia
elétrica para consumo proprio.

56. A regulamentacdo deste dispositivo pela REN Aneel 1.059/2023, que alterou a redacao
da REN Aneel 1.000/2021, ¢ clara e abrange também a vedacdo da comercializagdo de créditos de
energia, bem como a obtencdo de qualquer beneficio em sua alocagdo para outros titulares:

Art. 655-D
[.] .
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§ 5° E vedado o enquadramento no SCEE de unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeragdo distribuida que nao se caracterize como producido de energia elétrica para
consumo proprio.

Art. 655-M
L]

§ 5° E vedada a comercializacio de créditos e excedentes de energia, assim como a obtencao
de qualquer beneficio na alocagao dos créditos e excedentes de energia para outros titulares,
aplicando-se as disposi¢des do art. 655-F caso isso seja constatado.

57. Vale apontar que, para também coibir a comercializa¢ao de energia de forma implicita, o
normativo editado pela Aneel explicita a incompatibilidade entre a inclusdo no SCEE e a cobranca
ao consumidor de um arrendamento ou aluguel em fun¢do da energia gerada:

Art. 655-D
L]

§ 3° E vedada a inclusiio de consumidores no SCEE nos casos em que for detectado, no
documento que comprova a posse ou propriedade do imovel onde se encontra instalada ou sera
instalada a microgeragdo ou minigeracdo distribuida, que o consumidor tenha alugado ou
arrendado terrenos, lotes e propriedades em condi¢cdes nas quais o valor do aluguel ou do
arrendamento se dé em reais por unidade de energia elétrica.

58. Ja a fiscalizacdo das unidades enquadradas como MMGD cabe inicialmente a
distribuidora da regido em que a usina esta localizada, nos termos do art. 655-E, § 1° e 655-F da REN
Aneel 1.000/2021, com redacao pela REN Aneel 1.059/2023:

Art. 655-E. E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor porte para se enquadrar
nos limites de poténcia instalada da microgeracao ou minigeragao distribuida. (Incluido pela REN
ANEEL 1.059, de 07.02.2023)

§ 1° A distribuidora é responsavel por identificar casos de divisdo de central geradora que
descumpram o disposto no caput, podendo solicitar informagdes adicionais para verificagao, o
que ndo suspende os prazos dispostos nesta Resolugdo. (Incluido pela REN ANEEL 1.059, de
07.02.2023)

Art. 655-F. Na ocorréncia de indicio de recebimento irregular de beneficio associado ao SCEE, a
distribuidora deve adotar as providéncias para sua fiel caracterizagdo, compondo um conjunto de
evidéncias que comprovem o recebimento irregular do beneficio. (Incluido pela REN ANEEL
1.059, de 07.02.2023)

59. Desse modo podem estar sendo utilizados mecanismos para burlar a utilizacdo dos
créditos de energia mediante uma venda mascarada de energia para consumidores que ainda nao
podem ingressar no mercado livre, com consequéncias ainda ndo totalmente mapeadas e que podem
ser danosas para todo o setor elétrico.

(iii) Caracterizacao da possivel irregularidade

60. A irregularidade consiste basicamente na venda velada de energia, mais especificamente
de créditos de energia. Para viabilizar tal irregularidade, utiliza-se de arranjos societarios previstos
no § 1°do art. 2° da Lei 14.300/2022, mas desvirtuados de seu intuito.

61. Como ja mostrado anteriormente, a MMGD foi concebida para a geragdo de eletricidade
para consumo proprio (art. 28 da Lei 14.300/2022) e as normas aplicaveis vedam explicitamente a
comercializacao ou a obtengao de beneficios na alocagao de créditos de energia (§ 5° do art. 655-M
da REN Aneel 1.000/2021). A irregularidade ventilada ¢ decorrente de um modelo de negdcio que
pode estar se aproveitando do desconto concedido aos beneficiarios dos créditos de energia para
comercializa-los, ainda que de forma ndo manifesta. O modelo em exame consiste, na pratica, na
utilizacdo de mecanismo da gera¢do compartilhada ou autoconsumo remoto para realizar a venda de
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TCU

energia para consumidores que por forga legal estdo restritos ao mercado cativo de energia.

62. A Figura 4 ilustra um caso hipotético desse tipo de ocorréncia utilizando valores da tarifa
na area de concessao da Enel/CE em 2021-2022, em que se realiza a venda de energia, por meio de
assinaturas solares, no caso da geracdo compartilhada. A operagao se realiza da seguinte forma:

a) neste caso hipotético e exemplificativo, o consumidor consome, no cenario base,
800 kWh por més, devendo pagar uma fatura mensal de energia de R$ 673,00;

b) ao aderir a um empreendimento de MMGD compartilhado, por meio da assinatura
solar, este consumidor, sem nenhum investimento ou contribui¢do para a implantagdo do
empreendimento de MMGD, ou gestao da usina, pode contratar a “compra” de 600 kWh
e reduzir o seu consumo liquido para 200 kWh. O desconto pactuado ¢ de 15% sobre a
tarifa de energia;

c) a empresa de assinatura solar repassa ao consumidor créditos de energia
correspondentes a 600 kWh;

d) a fatura mensal de energia junto a distribuidora passa a ser de R$ 309,00,
correspondente ao consumo liquido de 200 kWh;

e) pelos 600 kWh, o consumidor paga para a empresa de assinatura um valor
correspondente a 85% da tarifa da distribuidora para os mesmos 600 kWh, totalizando

R$ 310,00.
f) o valor total pago no més passa a ser de R$ 619,00, o que corresponde a uma economia
de R$ 54,00
Figura 4 — Exemplo ilustrativo de comercializagdo de créditos de energia por meio de “assinatura
solar”
4. Isengdes fiscais estaduais (ICMS) e Federais (Pis/Cofins) Neste exemplo, a conta de luz de um i
_/_’___/_} consumidor sem MMGD é de RS 673 5l surffll com
,,,,,, s gt — s . 284 yeracao compartilhada, teria um
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Cobranga pelo consumo [RS | Crédito de energia [ RS | [RS/Wh] [kwh) il
{1 dedoconts N l
Exemplo 1:
Geragdo compartilhada na drea de concessdo da ENEL Ceara / i
Tarifa de Fornecimento da Enel Ceard 2021-2022 para consumidor residencial (B1) Empresa “vende” o crédito de n
Consumo = 800 kWh e crédito de energia = 600 kWh energia ao consumidor por 85%
ICMS = 27%, Pis = 0,85% e Cofins = 2,15% do seu valor.
Bandeira tarifaria verde (sem custo adicional) T

15

Fonte: Slide da aula 5 da disciplina politica tarifaria da pds-graduacdo em regulacao realizada no ISC

63. Isto pode ocorrer porque a MMGD com fonte fotovoltaica ¢ bastante competitiva, em
especial com os subsidios vigentes. Para exemplificar, vale lembrar que o payback de uma usina
enquadrada como MMGD era de cerca 3 anos, segundo estudo da EPE de 2016', e esta por volta de
4 a 5 anos, considerando as novas regras para o setor. Considerando que uma usina tem vida util da
ordem de 25 anos, percebe-se a vantagem em se investir na modalidade.

64. Essa configuracdo ¢ boa financeiramente tanto para o consumidor que adere ao

U https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Publicacoes Arquivos/publicacao-
172/Energia%20Renovavel%20-%200nline%2016maio2016.pdf
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mecanismo, que terd um consumo de energia liquido menor e consequentemente pagara a tarifa
“cheia” numa quantidade de energia menor, bem como para o gerador, que pode vender a energia a
um custo quase “cheio” da TE e TUSD e nao apenas da energia. O sistema com esse arranjo pode
resultar em verdadeira espiral da morte: o aumento do preco pago pelos consumidores sem MMGD
estimulard mais consumidores a buscarem alternativas de fornecimento de energia (dentre elas a
utilizacdo da propria MMGD), aumentando os impactos de maneira insustentavel para os que
permanecerem voluntariamente ou nao puderem ingressar na MMGD. Como agravante, ha uma
tendéncia de maior concentragdo de custos em consumidores de menor poder aquisitivo, que nao
possuem condi¢des de instalar uma MMGD propria tampouco possuem atratividade para esse modelo
de negdcio por ndo atenderem aos critérios de consumo minimo, pois ¢ comum a exigéncia de um
consumo minimo para aderir a “assinatura” afetando negativamente a equidade desejavel para a
politica publica. De acordo com NETTO (2022), esse arranjo ¢ altamente viavel para os prosumidores
(investidor/empreendedor) e consumidores e envolve dois perfis em especial:

Nesse modelo, os papéis do prosumidor e consumidor nfo se misturam ¢ o capital para
investimento na usina ¢ proveniente exclusivamente do prosumidor (que ¢é o
investidor/empreendedor). O consumidor, nesse caso, paga ao prosumidor pelo aluguel do
gerador. Esse aluguel inclui as despesas com prestadores de servigos e manutengdo do gerador
(OLIVEIRA, 2022a). Assim, ndo existe uma relacdo de venda direta de energia do prosumidor
para o consumidor (ressaltando que a REN 687/2015 proibe a comercializagdo de energia no
SCEE) (PSCHEIDT, 2021)

()

Dentro dos possiveis modelos de negdcios da geracdo compartilhada, o modelo que mais tem sido
praticado no pais é justamente esse no qual se diferencia os prosumidores dos consumidores, pois
os papéis ndo se confundem e o poder de decisdo estd centralizado nas maos de poucos
(FRANCICA, 2021) (PSCHEIDT,2021).

Nesse modelo, sdo firmados contratos de arrendamento dos equipamentos da usina da geracdo
compartilhada, com percentuais previamente definidos para cada consumidor. Desse modo, o
consumidor paga uma mensalidade para o prosumidor em relacdo a porcentagem dos
equipamentos que aluga e recebe créditos de energia em sua devida UC (FRANCICA, 2021).
Essa mensalidade deve ser mais baixa do que a conta de energia mensal usualmente paga pelo
consumidor para a distribuidora de energia elétrica local (PSCHEIDT, 2021). Assim, os
consumidores podem economizar até 25% do que se consumirem energia da concessiondria local
(SINERGI, 2022a).

65. Como a legislagdo de MMGD proibe a “venda” de energia, cabe prescrutar se os arranjos
societarios previstos em lei, como cooperativas ou associagoes, estao sendo utilizados para operar
e/ou alugar uma usina de MMGD.

66. Isto posto, na proxima se¢do serdo trazidos casos concretos de empresas que exploram a
assinatura de energia e elementos que apontam para possiveis praticas ilegais nesses arranjos. Esses
exemplos foram obtidos com base em levantamento exploratorio.

(iv) Exemplos de casos concretos

67. Nesta secao, apresentam-se alguns exemplos mais claros de empresas de assinatura,
levantadas apds breve consulta na internet, com indicios que apontam para a irregularidade do modelo
de atuagdo. Os argumentos apresentados para a captacao de clientes sugerem uma venda dissimulada
de energia/créditos de energia/excedentes de energia. Outra situacdo apresentada ¢ a existéncia de
empresas usufruindo de remuneragao em investimento realizado em usinas de MMGD por meio da
apropriagdo de subsidios que deveriam ser direcionados diretamente ao consumidor. Isto pode
configurar uma deturpagao do principio basilar da MMGD de ser uma forma de geracao voltada para
consumo proprio. Outros exemplos constam também no Apéndice I (peca 11), onde também sao
listadas diversas empresas que oferecem assinaturas de energia, bem como prints de divulgacao em
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redes sociais envolvendo o tema da assinatura de energia.

Cemig SIM — empresa ligada a uma distribuidora

68. A Cemig SIM ¢ uma das empresas ligadas a distribuidoras que oferecem assinatura de
energia. Pertence ao mesmo grupo empresarial que a concessionaria de distribuicdo de Minas Gerais
(Figura 5). Outras empresas ligadas a distribuidoras sdo apresentadas no Apéndice I, como empresas
ligadas a Energisa, Equatorial e EDP.

Figura 5 — Descri¢do da Cemig SIM em seu site
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Fonte: Site de empresa de assinatura (https://cemigsim.com.br/ consultado em 10/12/2023)

69. Na Figura 6 a empresa anuncia uma garantia de economia na conta de luz e a simplicidade
de se realizar a assinaturaFigura 6:

Figura 6 — Anuincio da Cemig SIM
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Fonte: Site de empresa de assinatura (https://cemigsim.com.br/ consultado em 10/12/2023)
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70. O presidente da Cemig SIM, em entrevista para o Canal Energia (pe¢a 8), destaca o
crescimento da empresa e as perspectivas para o curto prazo:

Presente no mercado de energia solar por assinatura hd quatro anos, a Cemig SIM mira um
crescimento de seis vezes até maio de 2027. A meta esta amparada no aporte de R$ 3,2 bilhdes
anunciados em margo deste ano pela holding, na apresentacdo do Planejamento Estratégico ao
mercado. Sdo previstas 23 novas usinas, instaladas em 13 municipios de diferentes regides de
Minas Gerais para um volume total de 88,9MWp. As obras ja foram iniciadas e os ativos entrardo
em operacao gradativamente a partir do segundo semestre de 2024. O pipeline soma pelo menos
440 MWp até 2027, levando em consideragdo também as usinas flutuantes.

Crescemos 60% nesse ano com a intengdo de manter esse ritmo para oS proXimos anos,
acompanhando o mercado de mini GD.

71. Na secdo de perguntas e respostas (https://cemigsim.com.br/como-funciona-a-energia-
solar-por-assinatura), sdo expostos varios aspectos importantes, inclusive na linha de que “Todas as
pessoas fisicas e juridicas (CPF ou CNPJ), clientes de baixa tensdo e titulares da fatura de energia
da Cemig Distribuicao” podem “escolher a sua fornecedora de energia por assinatura, como a
Cemig SIM” (indicando a venda de energia). A forma para isso € por meio de uma “reserva de um
lote de geracio de energia elétrica da fazenda solar”.

72. Em seu site (www.cemigsim.com.br) consta um video com depoimentos de clientes
(https://youtu.be/3mTCog_PPfM), em que os clientes relatam que nada mudou em relacao a situagao
com a distribuidora e que estdo pagando mais barato na energia com a CemigSIM. Em outro video
(https://www.youtube.com/watch?v=F4B3uTbYnp0) ¢ explicitamente dito que: “com a adesao vocé
receberd mensalmente duas faturas: uma da Cemig, com as tarifas e impostos obrigatdrios, e outra da
Cemig SIM, com o valor da sua energia com desconto”.

73.  Consta também que a assinatura ndo envolve nenhuma obra e traz mais previsibilidade, com
garantia de conta menor do que com a distribuidora.

74.  Observa-se que, em termos praticos, o produto anunciado e percebido pelos clientes ¢ o
mesmo oferecido pela distribuidora (energia elétrica), porém a um pre¢o menor para o consumidor.
De maneira geral, o mesmo ocorre com as demais empresas listadas no Apéndice I (peca 11).

75. E preciso esclarecer desde ja que ndo hé resisténcia nesta representacdo quanto a possibilidade
de os consumidores reduzirem suas contas de energia e simultaneamente haver um aumento das
fontes renovaveis. O ponto controverso € a forma como isso pode estar sendo alcangcado, mediante a
absorcdo dos beneficios por pessoas juridicas que podem estar lucrando as custas desses subsidios,
além das externalidades para o consumidor que permanecera no mercado cativo e aquelas advindas
da reducdo sem planejamento desse mercado cativo. Enfim, ndo se questiona meramente a legalidade
de arranjos societarios como os de cooperativas e associacdes atuando em consonincia com 0s
principios e fins almejados pela Lei 14.300/2022, mas a utilizacdo dessas pessoas juridicas em
mecanismo econdmico inapropriado frente aos proprios preceitos legais.

Nextron Energia — startup independente com diversos investidores

76. Para o caso em andlise, o diferencial da Nextron ¢ que ndo se trata de uma empresa que
oferece apenas a assinatura de energia para consumidores, mas também busca captar interessados
para investir em usinas solares para MMGD com expectativa de expressiva rentabilidade (Figura 7,
Figura 8, Figura 9 e Figura 10).

77. Pelo lado do consumidor, anuncia que esse receberd a energia apos realizar o contrato
com a empresa, bem como o beneficio de receber uma energia limpa e barata.

78. Ja pelo lado do empreendedor, ¢ oferecida uma rentabilidade frente ao investimento ja
concretizado em uma usina existente. Para um investidor sem usina, sdo apresentadas simulagdes que
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indicam retornos elevados (21,65% a.a.) e payback curto. A projecdo realizada considera parametros
tipicos de MMGD compartilhada:

Esta simulacdo de rentabilidade foi elaborada pela Nextron Energias Renovaveis Ltda. e tem
como objetivo Gnico prover informagdes para auxiliar a tomada de decisao de investidores em
Geracao Distribuida Compartilhada. Os resultados ora apresentados ndo devem ser
interpretados como oferta firme ou garantia de retorno de investimentos em qualquer jurisdigdo.
A decisao final em relacdo aos investimentos deve ser tomada levando em consideragdo estudos
e relatorios técnicos especificos de cada empreendimento, bem como os riscos associados a
conexao e operacao dos empreendimentos, e a variacao das tarifas de energia elétrica.

79. Assim a premissa destas simulacdes e anuncios nao € o consumo proprio previsto na Lei
14.300/2021, mas sim a rentabiliza¢do de um investimento, que passa necessariamente pela obtencao
de beneficios na alocagdo dos créditos e excedentes da energia gerada por essas usinas.

80. Relembra-se que o marco da MMGD prevé a energia apenas para consumo proprio, sem
a possibilidade comercializar ou obter beneficios na alocacdo dos créditos e excedentes de energia,
em conformidade com o §5° do art. 655-D e do §5° do art. 655-M. No Apéndice I sdo apresentadas
outras empresas que também oferecem alguma forma de retorno financeiro seja pela construcao de
uma usina de MMGD seja pelo gerenciamento de uma usina ja existente.

Figura 7 — Anuncio da Nextron sobre o funcionamento da assinatura solar
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N6s produzimos energia limpa em Essa energia é enviada para a mesma Vocé se cadastra online na Nextron e Pronto! No aplicativo Nextron, vocé pode
nossas usinas solares rede elétrica que vocé utiliza hoje, ou passa a receber energia limpa das gerenciar o seu consumo, economia, sua
seja, vocé ndo precisa instalar placas ou nossas usinas solares sem custo e sem conta de |uz e pagamentos de forma
mudar instalacdes taxas inesperadas integrada

QUERO ME CADASTRAR AGORA

Fonte: Site de empresa de assinatura solar (https://nextronenergia.com.br/ consultado em 10/12/2023)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75536436.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes - SecexEnergia 7
Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear — AudElétrica — 12 Diretoria

Figura 8 — Anuncio da Nextron sobre beneficios da assinatura solar
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Fonte: Site de empresa de assinatura solar (https://nextronenergia.com.br/ consultado em 10/12/2023)

Figura 9 — Anuncio da Nextron, se¢do destinada aos investidores
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Fonte: Site de empresa de assinatura solar (https://nextronenergia.com.br/ consultado em 10/12/2023)
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Figura 10 - Simulagdo de rentabilidade para investimento em nova usina de MMGD
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Fonte: Site de empresa de assinatura solar (https://nextronenergia.com.br/ consultado em 10/12/2023)

Raizen Power /Reverde

81. A Raizen ¢ um multinacional do setor energético e uma das maiores comercializadoras
de energia do Brasil (www.raizen.com.br/sobre-a-raizen/quem-somos/meus-numeros).

82. A forma de atuagao para o caso da assinatura solar ¢ parecida com as demais, com facil
acesso ao consumidor, cadastro no site, obtencdo dos créditos de energia e garantia de desconto de
até 15% na fatura de energia (Figura 11).

Figura 11 - Antncio da Raizen sobre beneficios da assinatura solar
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Fonte: Site de empresa (https://raizen.reverde.com.br/raizen-power#rai-como-
funcionahttp://www.raizen.com.br/sobre-a-raizen/quem-somos/meus-numeros;http://www.raizen.com.br/sobre-a-
raizen/quem-somos/meus-numeros; consultado em 22/1/2024)

83. Indicam-se também outras vantagens, como desconto na conta ja no primeiro més, sem
qualquer custo de instalagdo e adesdo online em apenas cinco minutos (Figura 12).
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Figura 12 — Antncio da Raizen com vantagens adicionais
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Fonte: Site de empresa (https://raizen.reverde.com.br/raizen-power#rai-como-
funcionahttp://www.raizen.com.br/sobre-a-raizen/quem-somos/meus-numeros;http://www.raizen.com.br/sobre-a-
raizen/quem-somos/meus-numeros; consultado em 22/1/2024)

84. A Raizen também ¢ investidora da Reverde, uma starfup com atuagdo em assinatura de
energia. Essa, por sua vez, além de oferecer assinaturas nos moldes das demais empresas
apresentadas, também promete alugar e rentabilizar uma usina ja construida e beneficiaria da MMGD,
situacdo que desfigura o sentido da MMGD criada para consumo proprio € por essa razao impede a
venda de energia, dos créditos e excedentes, sem a previsao de obtencdo de vantagens ao alocar os

créditos de energia (Figura 13).

Figura 13 — Anuncio da Reverde sobre a rentabilidade da usina
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Rentabilidade e
previsibilidade
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A Reverde aluga a sua usina, garantindo rentabilidade para o
seu investimento
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Fonte: Site de empresa (https://www.reverde.com.br/ consultado em 13/12/2023)

85. A Reverde possui ainda um programa agressivo de vendas, mediante marketing
multinivel ou de rede, em que ao indicar clientes ¢ possivel ganhar comissdes a partir de novas
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adesodes, bem como ao indicar outros parceiros sao recebidos percentuais das comissoes devidas aos
parceiros indicados (Figura 14).

Figura 14 — Antincio da Reverde sobre bonificagdes de vendas
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contas que seus parceiros trouxerem. Todo més, além do seu resultado individual,
voceé recebe 50% do resultado de todos os seus parceiros. E vocé acompanha de
forma 100% online e em tempo real

Fonte: Site de empresa (https://www.reverde.com.br/seja-parceiro, consultado em 19/01/2023)

86. Material de divulgag@o vislumbra a possibilidade de um parceiro receber cerca de R$ 3
milhdes anuais conforme Error! Not a valid bookmark self-reference..

Figura 15 — Material da Reverde sobre bonificacdes e comissdes para parceiros de vendas
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Fonte: Material de divulgacdo da Reverde (peca 8)

87. Observa-se que empresas oferecem, de fato, energia mais barata do que a disponibilizada
pela distribuidora. Também ¢ oferecida uma forma de rentabilizar usinas fotovoltaicas. Ocorre que €
ilegal a comercializacdo de energia de geradores diretamente para consumidores cativos (grupo B),
bem como a comercializa¢do de energia proveniente da MMGD.
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88. Outro problema diz respeito a promessa de se rentabilizar uma usina mediante aluguel.
Isto distorce o propdsito da MMGD e se aproxima mais de uma compra de energia ou até mesmo de
um Produtor Independente de Energia (PIE), que constréi uma usina para vender energia. Situagao
contraria ao espirito da Lei 14.300/2022, que prevé a MMGD apenas para consumo proprio.

89. A existéncia desses indicios de irregularidades inclusive ja ¢ de conhecimento da Aneel.
Na Nota Técnica STD/Aneel 101/2023, que subsidiou a tomada de subsidios 18/2023, a Agéncia
sinaliza para essa pratica (pega 5, p. 4):

ha indicios de que alguns modelos de negocio de geragdo remota anunciados no mercado de micro
e minigeracao distribuida se valem dessas modalidades de participagdo no SCEE para, na pratica,
comercializarem energia, ofertando excedentes de energia a pre¢os mais modicos do que as tarifas
reguladas praticadas pelas distribuidoras as custas de subsidios tarifarios custeados por todos os
usuarios do sistema de distribui¢do de energia elétrica

90. Essa situagao também foi objeto de alerta quando de andlise de um caso concreto na
Agéncia quanto a subdivisdo de uma usina para se enquadrar nos limites da MMGD. Na Nota Técnica
da 2/2024/STD/Aneel (pega 6, p. 11) fica clara a intengdo dos empreendedores de obter vantagens
com a venda da energia (grifos acrescidos):

44. As alegacdes apresentadas pelos consumidores em nada afetam essa conclusdo, pelo contréario,
apresentam ainda mais indicios de irregularidades pretendidas com os empreendimentos. Alega-
se, por exemplo, “insuficiéncia de recursos financeiros juntamente com uma pendéncia para
liberagdo judicial de parte do terreno” para a instalagdo de usinas maiores que 2,5 MW, mas tao
logo houve a liberagdo judicial para o arrendamento a questdo da insuficiéncia de recursos
financeiros se resolveu, e todos os interessados superaram a limitagao de imediato, dobrando o
tamanho dos seus respectivos projetos. Fora isso, as alegacdes mencionam a preocupacio com
“venda de energia”, tratam “os beneficiarios dos projetos implementados” como um publico
distinto dos proéprios titulares das usinas, admitem a intencio de “geraciio de renda passiva
ou renda extra” com os projetos e acusam a distribuidora de “prejudicar competidor direto de
seu mercado de distribuicdo”, como se os consumidores interessados fossem concorrentes da
distribuidora. Tudo isso denota clara intencio de comercializacio da energia dos
empreendimentos o que contraria o propdsito de geracio de energia para consumo proprio,
definido no art. 28 da Lei n° 14.300/2022.

91. Vale relembrar ainda alguns pontos do Parecer 542/2015/PFANEEL/PGF/AGU, que
embora emitido antes da edicdo da Lei 14.300/2022, trouxe alguns argumentos que permanecem
validos. Neste parecer, a procuradoria da Agéncia considera que, no caso em que um terceiro instala,
mantém e opera um ativo de geracao solar, ao qual o consumidor se vincula, caracterizaria uma venda

de energia, na medida em que esse consumidor nao atuaria de fato como um gerador de MMGD (peca
4,p 13-14):

A eventual compra de cotas de usina solar, ou o aluguel de terreno em que se situa a geracao
funcionam como um véu que encobre a verdadeira relagdo juridica que une o consumidor ¢ a
comunidade solar, que ¢ a compra e venda de energia elétrica.

92. Uma consequéncia destes arranjos ¢ que parte do subsidio para a MMGD ¢ capturado por
grupos empresariais que nao sao publico-alvo da politica publica.

93. Ressalta-se que se um consumidor que instala a propria MMGD consegue descontos de
até 90% e de que em média as empresas de assinatura oferecem um desconto em torno de 10% ou
15%, portanto, boa parte do desconto possivel estd sendo capturado pelos grupos que realizaram o
investimento e que captaram os clientes para a empresa de assinatura. Esta é a preocupagao de parte
das referéncias mencionada na descri¢do da situacao encontrada, como a Nota Técnica da Aneel que
embasou a tomada de subsidios; o TCC “A inser¢do da micro e minigeragao distribuida ¢ a
liberalizagdo do mercado de energia elétrica: os impactos da Lei n® 14.300/2022 na estratégia de
abertura do mercado para a baixa tensdo”; e o artigo publicado no Energy Report n. 202 de 2023 da
PSR.
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(v) Arranjos utilizados que podem estar mascarando a venda de energia

94. As empresas de assinatura solar oferecem energia mais barata do que a disponibilizada
pela distribuidora, assim como opgdes de investimento com expressiva rentabilidade para pessoas
que queiram investir em usinas fotovoltaicas. Ocorre que ¢ ilegal a comercializagdo de energia de
geradores diretamente para consumidores pequenos (grupo B), bem como a comercializagdo de
energia proveniente da MMGD.

95. E preciso confirmar se, na pratica, essas assinaturas configuram compra de energia ou
compra de créditos de energia, pois ambas as situagdes sdo consideradas irregulares de acordo com
as leis e regulamentos vigentes. Ha indicios de que a “venda” de energia esta sendo camuflada por
outros termos, como assinatura de energia solar ou aluguel de cotas de usinas, ¢ vem sendo ofertada
abertamente em campanhas de publicidade na TV, online e em outdoors pelo Brasil.

96. Embora possa parecer uma situacdo formalmente valida (a utilizagdo de geragao
compartilhada intermediada por associagdes e cooperativas ou ainda autoconsumo remoto), uma
analise mais detalhada podera concluir que se trata de uma distor¢do da MMGD e que poderd, de
fato, estar havendo uma comercializagdo de energia. Alguns efeitos e analogias podem ser elencados
para reforcar a possibilidade de ilegalidade de tais arranjos.

97. As empresas aparentemente estdo constituindo associagdes, consorcios ou cooperativas
preconizadas na Lei 14.300/2022 de sorte a conferir aspecto de legalidade a operagdo. Um
empreendedor aluga uma usina de MMGD para essas associagdes, que por sua vez repassam os custos
administrativos e os créditos de energia para os associados. Essa possivel irregularidade ficard mais
compreensivel nos proximos topicos desta representacao.

Possivel utilizacdo de “cooperativas de fachada”

98. Aqui detalham-se arranjos identificados e explica-se o porqué de, ainda que admitida na
Lei 14.300/2022, art. 1°, inciso X e outros, a formacao de consoércio, cooperativa, condominio civil
voluntario ou edilicio ou qualquer outra forma de associagdo civil para fins de geragdo compartilhada,
o uso desses institutos a partir de empresas de assinatura de energia desvirtua o objetivo precipuo de
geragao para consumo proprio definido no marco legal da MMGD.

99. Os arranjos constatados reforcam as suspeitas de um desvirtuamento do objetivo da
criacdo das associagdes e do marco legal da MMGD. Nesses casos, embora protocolarmente estejam
constituidas nas formas associativas previstas na Lei 14.300/2022 (art. 1°, X), prescri¢des contratuais
deturpariam a participacdo dos membros nestas associagdes, tornando-os meros consumidores.

100. Em alguns casos em que foi possivel obter um modelo de contrato, identificou-se que s@o
exigidos dos ingressantes a outorga de poderes a um administrador para a condugdo da associagao,
possibilitando a este a celebragdo de contratos que implicam custos para os associados e a gestao da
associacao/cooperativa/consorcio. Tal fato foi observado, por exemplo, nos contratos da CemigSIM,
Origo, Reenergisa, Flora e Reverde, que apontam a necessidade de outorga de poderes que retiram
do associado qualquer poder, na pratica, de participagdo nos rumos da sociedade (peca 10).

101. Os indicios acima indicam uma desfigura¢do do conceito cooperativa ao menos sob dois
aspectos importantes. O primeiro refere-se ao principio do controle democratico pelos sdcios, pois
essas estruturas constituem-se em organizagdes democraticas cujo controle € realizado pelos proprios
cooperativados, os quais devem participar ativamente na tomada de decisdes € nos rumos da
organiza¢do. O segundo aspecto, que apesar de representar um corolario do primeiro, consiste no
“direito a um sO voto”, ambos principios internacionais (Congresso da Alianca Cooperativa
Internacional — ACI 1995) consagrados e incorporados pela doutrina patria.

102. O condicionamento da outorga de poderes a um unico agente para entrada na cooperativa
exaure seu carater associativo. Na pratica, ha fortes razdes para acreditar que ndo se trata de uma
cooperativa, mas de uma empresa administrada por esse agente que detém a procuracdo dos
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cooperativados. Essa estrutura permite formalmente o enquadramento como geracdo compartilhada,
para no ambito interno da associa¢do distorcer o carater associativo ao se aproximar de uma relacdo
de consumo em que o consumidor, na pratica, apenas aceita os termos por meio de um contrato de
adesdo. Este desenho também permite a existéncia de arranjos que viabilizam a remuneracdo do
investidor e a utilizacdo de MMGD para além do consumo proprio, permitindo a obtencdo de
vantagem com a alocacgdo de créditos de energia, praticas expressamente vedadas.

103. Um exemplo de cldusula que condiciona a assinatura de energia a outorga de poderes
pode ser evidenciado na Figura 16 e na Figura 17, outros contratos com clausulas semelhantes podem
ser encontrados na peca 10.

Figura 16 — Trecho de contrato da Reverde com algumas das obrigacdes do assinante

4. Obrigacoes do Consorciado (VOCE)

Vocé se compromete a:

1. Pagar a Conta mensalmente ate a data de vencimento. A EMPRESA podera
flexibilizar o prazo de pagamento como uma mera liberalidade, podendo voltar
atrds a qualquer momento a seu critério. Se vocé nao pagar quaisquer
cobrancas devidas até o vencimento, sera adicionado ao valor multa de 2% do

valor devido, mais juros moratorios de 1% ao més e corregcdo monetaria pela
variagdo positiva do IPCA.

2. Outorgar a Consorciada Lider os poderes previstos no Anexo I para representa-
la em assuntos relacionados a administracdo do Consorcio, inclusive perante a
Distribuidora e drgaos publicos, bem como acessar suas contas de energia;

Fonte: modelo de contrato da Reverde para consumidores da ENEL, CPFL e Equatorial (peca 10, p. 26)

Figura 17 — Detalhamento da outorga de poderes a Reverde (trecho do Anexo I do contrato)

Conforme art. 684 Codigo Civil, a Consorciada outorga a Consorciada lider e a Reverde
Energia S.A., em carater irrevogavel e irretratavel, poderes gerais necessarios para que
a represente em todo e qualquer assunto interno do Consércio, os quais advém da sua
fungdo de administradora, representante e lider do Consarcio, incluindo, mas nao se
limitando, &4 (a) representagdo das Consorciadas nas deliberagdes do Consdrcio e

perante terceiros, inclusive ANEEL e a concessionaria de energia local; a assinatura de
qualquer alteracdo do Instrumento Particular de Constituicdo do Consdrcio, tais como
atos de ingresso e saida de Consorciada, extingdo do Consdrcio e outras deliberagdes,
registros e arquivamentos que porventura sejam necessarios, perante todas as Juntas
Comerciais existentes no pais; a tomada de todas as medidas necessarias para a
assinatura de quaisquer documentos que sejam exigiveis para viabilizar o
enquadramento do Consdrcio e Unidades Consumidoras na modalidade de
compensagdo de creditos de Geracdo Compartilhada; inclusive para a tomada de
medidas referentes a eventual exclusdo de Consorciada em caso de inadimplemento
no pagamento de eventual valor de contribuigéo; (b) poderes especiais, para autoriza-
la a receber citacdes, intimagdes e notificacbes provenientes de qualquer processo
judicial efou administrativo relacionado ac Consércio efou a sua condicdo de
Consorciada; (c) poderes para ter acesso e consultar liviemente as contas de energia
perante a concessionaria de energia local; e (d) outros poderes eventualmente
necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, incluindo, mas néo se limitando,
aqueles necessarios para assinar instrumentos e acordos, transigir e renunciar a
direitos para assegurar o funcionamento regular do Consodrcio, podendo ainda
substabelecer com ou sem reserva os poderes aqui outorgados.

Fonte: Modelo de contrato da Reverde para consumidores da ENEL, CPFL e Equatorial (pega 10. p.29-30)

104. Portanto, o fato de o ingressante/cooperativado ser obrigado a outorgar plenos poderes a
uma determinada pessoa juridica, a fim de que esta vote e dite os rumos da entidade, aponta para um
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divorcio dos principios regentes dessas sociedades cujo affectio societatis se mostra mais intenso do
que em outras sociedades empresarias, pois enquanto estas tém o lucro a impulsionar seus propositos,
aquelas tencionam contribuir para o proveito comum mediante a colaboragdo e cooperacao entre seus
sOcios.

105. A forma de unido de esforcos por meio de cooperativas nas quais se agregam
consumidores e pessoas juridicas com propositos distintos, muitas das quais integram até
conglomerado, denota uma afronta ao principio da autonomia e independéncia dessas sociedades.
Ora, segundo tal principio, a cooperativa ndo pode sofrer influéncia direta de pessoas alheias ao seu
quadro social, especialmente no que tange a administra¢ao da sociedade. Os sécios devem, portanto,
ter interesse mutuo. Inverossimil que todos os cooperativados, e ai incluem-se as pessoas juridicas
controladoras, desejem meros descontos nas suas contas de energia.

106. Ainda ¢ possivel mencionar que nesses arranjos em que um lider administra a associag@o
em nome dos associados pode trazer ainda conflitos de interesse, uma vez que nada impede que o
lider seja remunerado por meio de taxas de administracdo, fixar contratos de aluguel com usinas
proprias ou de grupos econdmicos com os quais tem vinculo. Lembre-se que a regra ¢ que a
cooperativa nao sofra interferéncia de pessoas alheias ao quadro social. Assim, ¢ possivel mascarar a
captura do subsidio da MMGD, repassando ao consumidor apenas uma fragdo do beneficio que
poderia ser possivel caso a cooperativa/consorcio/associagdo de fato atuasse em beneficio dos
cooperativados.

107. Do ponto de vista do cooperativismo, ndo se antevé problema no fato de haver uma unido
de esforgos para a obtencao de descontos ou reducao das contas de energia junto a distribuidora, ha
inimeros bons exemplos de cooperativas fazendo isso. Ocorre que a venda de energia ¢ vedada
mesmo no ambito da MMGD que permite essencialmente a compensacao de créditos de energia. Em
vista disso € preciso se certificar se essas pessoas juridicas estdo negociando energia para os supostos
cooperativados, o que nesse caso seriam meros consumidores. Neste sentido, conforme Figura 18, o
trecho correspondente do modelo de contrato elenca que o valor a ser pago pelos créditos de energia
¢ baseado na tarifa de energia, decrescido por um desconto.

108. Se for conjugado esse modelo de negocio, no qual o crédito ¢ negociado com um valor
fixado como mero desconto com base na tarifa de energia vigente, ocorre clara violagdo do §5° do
art. 655-M da REN Aneel 1.000/2021:

§ 5° E vedada a comercializagio de créditos e excedentes de energia, assim como a obtengdo de
qualquer beneficio na alocacdo dos créditos e excedentes de energia para outros titulares,
aplicando-se as disposicdes do art. 655-F caso isso seja constatado. (Incluido pela REN ANEEL
1.059, de 07.02.2023)

109. Anote-se igualmente que uma outra caracteristica das cooperativas reside na sua
especificidade; alguns, como Renato Lopes Becho in Elementos de Direito Cooperativo, consideram-
na até como um terceiro género (tertium genus), diferenciando-a tanto das sociedades civis quanto
das comerciais, atribuindo-lhe caracteristicas proprias. Nesse sentido, uma sociedade cooperativa
pode ser definida como uma associagao de pessoas fisicas ou juridicas que tem suas forgas produtivas
para empreender uma atividade econdmica, o que a diferenciaria de uma associacao, ou produzir bens
e servicos. Ao mesmo tempo, os membros sdo proprietarios e beneficidrios, proporcionalmente a sua
participag@o. O objetivo primordial ndo ¢ a busca pelo lucro, mas sim a satisfacdo das necessidades,
o que a distingue de uma sociedade.

110. Assim a cooperativa tem como dado fundamental a auséncia de lucro, o que a impede de
se constituir entre as diversas op¢des do Direito Empresarial, mas dentro de limites mais restritos
(responsabilidade limitada e ilimitada), pois compdem um grupo de pessoas que almejam um fim
comum com carater mutualistico.
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Figura 18 - Trecho de contrato da Souvagalume em que o valor a ser pago ¢ um desconto sobre a
tarifa regulada

vagalume

2. PLANOS DISPONIVEIS

O CONSORCIO possui as opcoes de plano de adesdo listadas abaixo no Quadro 3,
comprometendo-se neste ato a avaliar as unidades consumidoras listadas no Quadro No. 2
em busca de um plano que seja compativel com as caracteristicas da unidade consumidora,
levando em consideracéo: a) subgrupo de consumo; b) tipo de fase; e, c) consumo minimo
em kWh/més ou R%:

QUADRO 3 - PLANOS DISPONIVEIS

Prazo de Prazo de aviso
Subgrupo Beneficio vigéncia prévio Condigies
{ em meses ) { em meses )

Monofasico — Consumo minime: 130 KWhimés
Residencial B1 | 15% de desconto na tarifa 12 2 Bifasico — Consumo minime: 150 kWh/imés
Trifasico — Consumeo minimo: 200 KWhimés

Monofasico — Consumo minimo: 130 KWhimés
Comercial B3 18% de desconto na tarifa 24 6 Bifasico — Consumo minime: 150 kWhimés
Trifasico — Consumeo minimo: 200 KWhimés

3. CONTRIBUIGOES

A Contribuicdo mensal para cada Unidade Consumidora, calculada na forma do Anexo Il do
Contrato de Consércio de Consumidores de Energia Elétrica, considera um Miltiplo de
Locacfo equivalente ao Desconto atribuido & unidade consumidora participante aplicado
sobre o valor da tarnifa mensal de energia elétrica praticada pela Distribuidora, sendo tal tanfa
aplicavel ao subgrupo e a classe da respectiva Unidade Consumidora participante, incluindo
os tributos passiveis de compensacio e as bandeiras tanfarias vigentes.

O descumprimento da obrigacdo de pagar as Contribuictes Mensais no prazo de seus
vencimentos, sujeitara a PARTE CONSORCIADA inadimplente ao pagamento do valor em
atraso, acrescido de multa ndo compensatona de 2% (dois por cento) sobre os valores
inadimplidos, além de juros de 1% (um por cento) ao més, pro rata die, pelo periodo
compreendido entre a data de vencimento e a data do efetivo pagamento.

Fonte: contrato de adesdo da SouVagalume (peca 10, p. 99)

111. O autor portenho Alfredo Roque Corvalan, in Derecho Cooperativo Argentino, bem
exprimiu o conceito:

A cooperativa ndo tem fins lucrativos porque ndo se constitui para que se obtenham dividendos a
repartir, mas sim para satisfazer as necessidades dos associados: permitindo lhes produzir,
trabalhar, vender, comprar, obter créditos ou empréstimos, adquirir casas, etc., em condi¢des
econdmicas mais vantajosas.

112. Tal defini¢cdo se coaduna com as positivadas tanto no art. 3° da vetusta, porém vigente,
Lei 5.764/1971 (celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servi¢os para o exercicio de uma atividade economica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro), quanto no art. 981 do Cddigo Civil Brasileiro - CCB (celebram
contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos,
para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados). Assim, tais estruturas,
identificadas nesta abordagem inicial, ao almejarem o lucro, estdo apenas se revestindo do manto
juridico das cooperativas sem ser uma verdadeira cooperativa; meras entidades de fachada que nao
praticam atos cooperativos, buscam beneficiar-se ilicitamente de vantagens decorrentes desse tipo de
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associacao. Em outras palavras, podem estar utilizando de um arranjo legal para realizar venda
deliberada de energia, aproveitando-se dos subsidios da MMGD, previstos apenas para uso proprio.
Tal situacao ¢ alcangada ao subtrair dos cooperativados seus direitos associativos, de cobra-los por
um desconto com base no valor da fatura de energia, e de utilizar usinas cadastradas como MMGD
para uso comercial e ndo proprio.

Analogia com associacdes de protecdo veicular

113. A situagdo encontrada guarda certa semelhanca com as cooperativas de prote¢ao veicular
que oferecem protecdo automotiva com roupagem de seguro. Essas estruturas acabam escapando da
fiscalizacao da Susep (Superintendéncia de Seguros Privados; autarquia federal que regula e fiscaliza
o setor de seguros privados no pais), apesar de oferecem um produto que, na pratica, ¢ um seguro.
Uma associagao de protecao veicular € uma associacao de pessoas fisicas ou juridicas que rateiam os
custos de sinistros envolvendo seus associados. Desta maneira, as mensalidades dos associados sdo
utilizadas para manter a associacao e ressarcir os associados dos sinistros ocorridos.

114. Em julgados recentes, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6753 e 7151, o
Supremo Tribunal Federal (STF) considerou inconstitucional leis estaduais que autorizavam
associagdes para prote¢do veicular mutua, reconhecendo que esses modelos tratam de verdadeiras
seguradoras travestidas de cooperativas. Destacam-se os seguintes trechos, presentes nos votos do
Ministro Gilmar Mendes para as duas agdes, e que podem ser aplicados por analogia ao caso em
questdo:

Sobre a matéria, ¢ importante contextualizar a relevancia da regulamentagdo da politica de
seguros. E com o objetivo de garantir a higidez econdmico-financeira do segurador, a livre
concorréncia, a protecdo do consumidor, e a cooperagdo entre os seguradores no mercado, que ha
indispensavel preocupacao de se regular e fiscalizar o mercado de seguros.

Caso ndo houvesse garantia de condigdes de atuagdo e a fiscalizagdo da observancia dessas
condi¢des, a higidez dos seguradores ¢ de todo o sistema estaria em risco. Em vista disso, o
mercado de seguros brasileiro é regulado de forma especifica desde o Codigo Comercial de 1850
e, posteriormente, pelo Decreto 4.270/1901 e pelo Codigo Civil de 1916.

Atualmente, a Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever de regular e fiscalizar o
mercado de seguros privados, conforme os arts. 21, VIII, e 22, VII e XIX. Assim, verifica-se que
a disciplina legal dos temas relacionados a seguros e sistema de captacdo da poupanga popular
sdo de competéncia privativa da Uni8o, bem como a fiscalizagdo desses setores.

[...] verifica-se que, embora tenha sido editada com o objetivo de prote¢do ao consumidor filiado
as associacdes e cooperativas de autogestdo de planos de protegdo contra riscos patrimoniais, tal
norma regulamenta e valida a comercializagdo ilegal de seguros por entidades que ndo se
submetem a regulacdo do setor, invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
matéria de direito civil, politica de seguros e sistemas captagdo de poupanga popular, bem como
a competéncia exclusiva da Unido para fiscalizar o setor (arts. 21, VIII e 22, incisos I, VII e XIX,
da Constitui¢ao Federal).

115. Assim como na constituicdo de cooperativas para o oferecimento de seguros com a
roupagem de prote¢do veicular e com isso fugir da fiscalizagdao da Susep, vislumbra-se impactos dessa
natureza em relacao a fiscalizacdo da Aneel

116. Na falta de uma defini¢do legal, entende-se ndo haver obstaculos para atuagdo da Agéncia,
haja vista sua finalidade, prevista no art. 2° da Lei 9.427/1996, de regular e fiscalizar a produgao,
transmissdo, distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal. H4 precedente nesse sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ENERGIA ELETRICA.
COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO CENTRO JACU{ - CELETRO. SISTEMA
COOPERATIVADO REGULAMENTADO PELA ANEEL. MICROGERACAO E
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MINIGERACAO. COMPENSACAO DE ENERGIA ELETRICA.

Nao obstante a auséncia de finalizagdo do processo administrativo de enquadramento como
permissionaria na época do ajuizamento da agfo, analisando o caso em tela e a documentagéo
juntada aos autos, € evidente que a demandada exercia, na pratica, atividade como prestadora
de servigo publico de abastecimento de energia elétrica.

Ademais, ante a noticia de que foi aprovado pela ANEEL o enquadramento da demandada
como permissiondria prestadora de servigo publico, de acordo com a Resolucdo Autorizativa
n°® 9.075/20 (Evento 4, PROCJUDICS6, fls. 15/20), ndo mais persiste a discussdo acerca da
necessidade de observancia das normativas regulatorias em questao.

A partir dos elementos dos autos, na linha do decidido, é possivel afirmar que a demandada
deve observar as disposigdes da agéncia regulamentadora, especialmente quanto a
regulamentacdo do sistema de microgeragdo ou minigeragdo distribuida e prazo de
compensagao de energia.

(TJ-RS - AC: 50001127420188210006 CACHOEIRA DO SUL, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Data de Julgamento: 24/11/2022, Terceira Camara Civel, Data de Publicacao:
01/12/2022)

117. Héa também um aspecto social importante porque, em alguns casos, as empresas de
assinatura sé aceitam consumidores, ainda que residenciais, com consumo maior (conta mensal
minima de R$ 500,00 por exemplo — vide caso da (re)energisa; pega 11, p. 1-3) e com menor risco de
crédito. Logo, este mercado ndo ¢ acessivel a consumidores de menor poder aquisitivo, sendo que
estes apenas arcarao com os custos dos subsidios da MMGD a serem usufruidos por terceiros. Em se
tratando de cooperativa, parece haver também certa incompatibilidade com o principio, consagrado
no Direito Cooperativo, das “portas abertas” ou liberdade de ingresso de novos socios ou ainda da
associagdo livre e voluntaria sem discriminagdo social, racismo, politica etc.

118. As decisdes do STF nas ADIs 6753 e 7151 também trazem alguma preocupacdo com o
direito dos consumidores que ¢ subtraido nestes arranjos. A mesma preocupagao esta presente no caso
das assinaturas. Como estes arranjos sao firmados na esfera civil/empresarial, o assinante de energia
ndo pode reclamar utilizando-se as prerrogativas do Codigo de Direito do Consumidor (CDC), nem
esta sujeito a protecao direta da Aneel.

119. Existem algumas implicagdes ao consumidor cativo, propiciadas por esse modelo, que
ndo podem ser desprezadas. Uma delas alude ao principio da interpretacdo mais favoravel ao
consumidor previsto no art. 47 do Codigo Consumerista (Lei 8.078/1990), vale dizer, leis, contratos,
ou qualquer outra norma juridica que tratam de relagdes de consumo devem sempre ser interpretadas
a favor do consumidor. De modo que, ao se deparar com pregos diferentes para o mesmo produto, o
consumidor tem direito de pagar o menor valor. Vale dizer, € dificil crer que a concessiondria de um
lado comercialize o produto energia elétrica e de outro, por meio de subsidiaria integrante de
cooperativa, seja mera beneficiaria de créditos de energia. Em relacdo a pessoa natural, seja na
condicdo de assinante de créditos de energia ou consumidora do mercado cativo, as evidéncias
coligidas até o momento indicam ndo haver distin¢ao na sua posi¢cao de consumidora dado os servicos
ou produtos contratados. Em suma, trata-se dos mesmos personagens apesar da mudancga de figurino.

(vi) Atuaciao das distribuidoras nesse mercado e potencial conflito de interesses

4

120. Outra possivel irregularidade ¢ que diversas dessas empresas fazem parte de grupos
empresariais que também atuam no segmento de distribuicdo de energia. Em rapida pesquisa,
identificaram-se servicos de “assinatura de energia” oferecidos por grupos que também atuam na
distribuicdo (caso da Cemig, Energisa, Equatorial, Neoenergia e EDP — pegas 10 e 11).

121. Um exemplo ¢ a Cemig SIM, que, inclusive, tem novas usinas com obras iniciadas, e
espera ampliar sua poténcia instalada nos proximos anos. Em matéria publicada pelo Portal Agéncia
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Minas, os planos da Cemig SIM sdo apresentados da seguinte forma:

122.

Com esta licitagdo, a Cemig SIM avanca em seu plano estratégico de investimentos da ordem de
RS 1 bilhdo até 2025, totalizando 275 MWp de poténcia instalada. O pregdo eletronico sera
realizado no portal de compras e licitagdes da Cemig.

A licitagdo prevé a construgdo de 23 usinas solares, dobrando assim, o volume de energia
disponibilizado para o mercado mineiro de compensacao de energia. “A expansdo da Cemig SIM
vem ocorrendo de modo estruturado e estratégico. Seguimos cumprindo nosso planejamento e
nossas metas de crescimento, ancorados no objetivo de democratizar a energia para um nimero
cada vez maior de consumidores”, ressalta Danilo Gusmao, presidente da Cemig SIM.

[.]

“O foco da Cemig SIM ¢ atingir 30% de participagdo no mercado mineiro de Geragdo Distribuida
(GD), em trés anos. Esse pacote, além de confirmar nossa expansao, refletira no aumento da oferta
de energia ampliando o alcance da populacdo a uma fonte 100% limpa e renovavel. Atuamos em
um segmento que cresce progressivamente e a ampliacdo de nossos ativos fortalece o processo de
transicdo energética da matriz brasileira.

A implantacdo das novas usinas da Cemig SIM reforca a estratégia da Cemig de crescimento
sustentavel no mercado de GD, com o compromisso de criagdo de valor através de investimentos
em projetos que contribuem para a diversificacdo de seu portfolio. A estratégia esta focada em
fontes de energia renovaveis e melhoria da matriz elétrica do estado de Minas Gerais, com
rentabilidade compativel com o custo de capital da companhia para esse tipo de projeto.

Sobre a Cemig SIM

Com trés anos de atuagcdo no mercado, a Cemig SIM soma 7 mil clientes e 23 usinas solares em
Minas Gerais, com capacidade de geracdo instalada de 88 MWp de poténcia. Desde a
implantagdo, a empresa proporcionou a sua base uma reducdo de R$ 38 milhdes na tarifa de
energia e evitou que mais de mais 25 mil toneladas de CO2 fossem emitidas na atmosfera.

A empresa ¢ lider no segmento B2B na modalidade de energia solar por assinatura.
Proporcionando ao cliente uma jornada 100% digital e agil, a Cemig SIM oferece planos
residenciais e empresariais para consumidores dos 774 municipios de Minas Gerais atendidos
pela Cemig

Some-se a isso uma interpretacdo sistematica e a propria estrutura topografica da Lei

14.300/2022, que invariavelmente colocam em lados opostos as concessionarias e os participantes do
SCEE. A seguir, colacionam-se alguns exemplos:

Art. 1°, VI - crédito de energia elétrica: excedente de energia elétrica ndo compensado por unidade
consumidora participante do SCEE no ciclo de faturamento em que foi gerado, que sera registrado
e alocado para uso em ciclos de faturamento subsequentes, ou vendido para a concessionaria ou
permissionaria em que esta conectada a central consumidora-geradora;

()

Art. 2°, § 1° Os contratos firmados entre o consumidor ¢ a concessiondria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica para fins de acesso ao sistema de microgeragdo ou minigeracao
distribuida devem ser celebrados com a pessoa fisica ou juridica, consorcio, cooperativa,
condominio voluntario ou edilicio ou qualquer outra forma de associacao civil instituida para esse
fim, indicado como titular o da unidade consumidora na qual a microgeragdo ou minigeracao
distribuida sera ou esté instalada na ocasido da solicitagdo de acesso, garantida a possibilidade de
transferéncia da titularidade antes ou depois da conex@o da microgeracdo ou minigeracdo
distribuida.

()
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Art. 10. A concessionaria ou permissiondaria de distribuicdo de energia elétrica ndo pode incluir
consumidores no SCEE quando for detectado, no documento que comprova a posse ou
propriedade do imovel onde se encontra instalada ou sera instalada a microgeracdo ou
minigeracdo distribuida, que o consumidor tenha alugado ou arrendado terrenos, lotes e
propriedades em condigdes nas quais o valor do aluguel ou do arrendamento se dé em real por
unidade de energia elétrica.

123. Ha indicios de potencial conflito de interesses, uma vez que cabe as distribuidoras a
fiscalizagcdo dos empreendimentos de MMGD no tocante, por exemplo: a divisdo de um grande
empreendimento em menores, conforme o art. 655-E; para verificar o enquadramento no SCEE,
conforme o §4° do art. 655-D; para fiscalizar a regularidade dos beneficios do SCEE, conforme o art.
655-F; ou ainda para estipular os procedimentos internos para a implementacdo da MMGD, arts. 655-
A e 655-B, todos da REN Aneel 1.000/2021.

124. Nessa mesma toada, hd algum fundamento em questionar se essas concessionarias, no
momento de cumprir o comando do art. 2°, § 1°da Lei 14.300/22, na esséncia, ndo estariam realizando
contrato consigo mesmo ou autocontrato, negocio juridico, como se sabe, passivel de anulacdo nos
termos do art. 117 do CCB.

125. Outro ponto que convém repisar refere-se a possibilidade de repercussdes no Codigo de
Defesa do Consumidor, uma vez que de um lado o usuario cativo ostenta a condi¢do de consumidor
e estaria amparado por prescri¢cdes que, a guisa de exemplo, impdem “no caso de divergéncia de
precos para o mesmo produto entre os sistemas de informacdo de pregos utilizados pelo
estabelecimento, o consumidor pagard o menor dentre eles” (art. 5° da Lei 10.962/2004). Em outro
giro, esta mesma pessoa fisica se encontra na condi¢do de cooperativado, ou seja, ndo possui a
salvaguarda da condi¢do de consumidor, apesar de a distribuidora estar na pratica oferecendo o
mesmo servico/bem, energia elétrica.

126. Na mesma seara do compartilhamento de dados de pessoas que ja sao clientes de grandes
empresas e da captura dos subsidios da MMGD por grandes empresas, que constroem usinas para
além do uso proprio, cita-se o caso de empresas de telecomunicagdes e do setor bancario/financeiro.
Por exemplo, as quatro grandes empresas de telefonia no Brasil: Claro, Oi, Tim e Vivo ja oferecem
em maior ou menor escala servigos de assinatura de energia (peca 11, p. 6-8).

127. Ao final e ao cabo, a op¢ao de assinar a energia com descontos significativos ¢ uma oferta
quase que irrecusavel, na medida em que praticamente nao estabelece obriga¢des ao usuario (ndo
precisa de investimento, nem de gestdo) e indica um beneficio no curto prazo (desconto), porém trara
os ja abordados efeitos negativos para o restante dos consumidores.

(vii) Causas
128. Como possiveis causas dessa situacao elencam-se:

a) falhas na fiscalizagdo da Aneel (2 Aneel cabe, em ultima instancia, fiscalizar a
proibi¢ao da comercializagdo prevista nos normativos existentes);

b) deficiéncia de supervisdo ou controle da Aneel sobre os processos de fiscalizacdo das
distribuidoras e da gestao do SCEE;

c¢) falhas na regulacdo existente, em que, eventualmente, deixa lacunas regulatorias, ndo
inibindo a “venda” de créditos de energia;

d) tarifas elevadas de energia elétrica, com destaque para os encargos, estimulando a
procura por alternativas;

e) facilidade de se criar e alterar associagdes e cooperativas, indicando um falso carater
de legalidade aos arranjos criados;

f) facilidade de se alterar a titularidade de unidades consumidoras para utilizar a
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modalidade de autoconsumo remoto ou a geragao distribuida;

g) falta de controles ou limitagdo na alteracdo de beneficidrios da geracdo compartilhada
ou de alteracao de titularidade para o autoconsumo remoto;

h) existéncia de subsidios cruzados para a MMGD e a consequente atratividade da
energia gerada em MMGD;

1) caréncia de dados detalhados sobre as usinas da MMGD e dos beneficidrios destas
usinas para os casos de geragdo compartilhada e autoprodugdo remota; e

j) facilidade pratica em se obter os créditos de energia (sem investimentos, sem prazo de
caréncia ou necessidade de operar de fato uma usina), que posteriormente podem ser utilizados para
abater a conta de energia.

(viii) Efeitos

129. Inicialmente, infere-se que o principal efeito ¢ o encarecimento da tarifa regulada. Os
efeitos desses arranjos ja sdo relevantes e tendem a crescer. O painel da Aneel sobre MMGD? aponta
que, em 31/12/2023, a geracdo compartilhada e de autoconsumo remoto (que permitem a
compensagdo de energia na forma possibilitada pelas assinaturas) ja somam uma poténcia instalada
de 6,5 GW (o que corresponde a 25% da poténcia total de MMGD instalada) e existem mais de

1.390.000 unidades recebedoras de créditos das usinas de MMGD nas modalidades de geracao
compartilhada e de autoconsumo remoto.

130. Os efeitos financeiros podem ser obtidos do painel Subsididmetro, também da Aneel,
onde consta que, em 2023, os subsidios da MMGD corresponderam a R$ 7,1 bilhdes. Embora por
esses dados ndo seja possivel diferenciar diretamente o subsidio pela modalidade de geragdo, ao se
aplicar os 25% correspondentes a geragdo compartilhada e autoconsumo remoto, conforme
mencionado no paragrafo acima, pode-se estimar que, em 2023, os subsidios em questdo foram de
cerca de RS 1,8 bilhao, sem fiscalizacdo adequada quanto a concessdo do beneficio.

131. Acrescenta-se que o or¢gamento da CDE para 2024 prevé um aumento de 140% para a
parcela de CDE diretamente relacionada com a MMGD.

132. Como os investimentos em MMGD apresentam rentabilidade elevada (EPE estima que a
TIR — Taxa interna de retorno, pode alcangar 34% a.a e o payback do investimento pode vir em menos
de 4 anos) ¢ esperado ainda um crescimento na MMGD, mesmo com as alteracdes vigentes na Lei
14.300/2022, que tendem a reduzir os beneficios da compensagdao no SCEE.

133. Desta maneira, conforme demonstrado no exame técnico, pode-se afirmar que o
crescimento da MMGD contribui para a espiral da morte do setor elétrico. Como também
demonstrado ha grande expectativa de crescimento por parte de empresas envolvidas no mercado de
energia por assinatura, ja que oferecem descontos para consumidores de maneira simples e rapida.
Por sua vez, estas empresas se apropriam de parte dos subsidios do setor (outra parte ¢ repassada para
os consumidores) contribuindo para o crescimento dos subsidios cruzados.

134. Esse desequilibrio e aumento nos subsidios contribui para a ocorréncia da “espiral da
morte”. A espiral da morte do setor elétrico € um ciclo vicioso causada, dentre outros fatores, pela
rapida adocdo de fontes renovaveis, que seja em nivel centralizado ou distribuido, acarretando
aumentos tarifarios insustentdveis, incentivando por sua vez uma maior migracao para fontes mais
baratas, porém com legado de custos altos para quem nao tem a possibilidade de migrar. No caso da
MMGD, um numero significativo de consumidores comega a gerar sua propria eletricidade, isso
reduz a o mercado das distribuidoras. No entanto, como ainda permanecem os custos fixos e encargos,

2

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2VmMmUwN2QtYWFiOS00ZDE3LWI3NDMtZDkONGI4MGU2NTkxliwidCI6lj
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ocorre a aumento dos pregos unitarios de energia, uma vez que os custos agora recaem sobre um base
de consumo menor; o aumento dos precos incentiva ainda mais os consumidores a gerar sua propria
eletricidade, reduzindo ainda mais a demanda pela eletricidade.

135. Como quem ndo adere ao SCEE mantém o seu consumo liquido e quem adere tem seu
consumo liquido reduzido, pode-se afirmar que a proporcao na arrecadagdo sera aumentada para
quem nao utiliza MMGD e reduzida para quem consegue reduzir o consumo liquido com os créditos
de MMGD.

136. A principio, embora seja um aspecto negativo, ndo haveria de se falar em irregularidade
quanto ao encarecimento dos encargos e dos valores pagos por quem nao faz parte da SCEE, que
seria apenas uma consequéncia da politica posta. No entanto, o uso desvirtuado do SCEE pelas
empresas de assinatura de energia, além de irregular, por contrariar a finalidade de compensagao
apenas de excedentes de energia gerada para consumo proprio, agrava ilicitamente a distor¢ao acima
apontada.

137. Ademais, acrescenta-se que o TCU ja tem alguns trabalhos recentes que, de certa maneira,
estdo relacionados com o tema em questdo. Sobre o tema de MMGD em especifico, houve uma
Representacdo do MPTCU antes da elaboragdo da Lei 14.300/2022. No Acoérddo 3.063/2020-
Plenario, sob a relatoria da Ministra Ana Arraes, o TCU apontou a necessidade de se criar mecanismos
para evitar distor¢des quando da inser¢ao de GD de forma a nao prejudicar os consumidores que ndo
se utilizam de MMGD.

138. Mencionam-se também as auditorias sobre a Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE (Acoérdaos 1.215/2019-Plenério e 2.877/2019, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) e sobre
a Politica Tarifaria do Setor Elétrico (Acordao 1.376/2022-Plendrio, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler), que apontaram a falta de mecanismos para gerenciar os custos da CDE e para
criagdo de mecanismos para mitigar aumentos repentinos na tarifa de energia elétrica, entre outros.

CONCLUSAO

139. Ainda que a Lei 14.300/2022 permita diversas estruturas para a viabilizagdo de MMGD
na modalidade de geracao compartilhada ou de autoconsumo remoto, a situagdo encontrada indica
uma distor¢do dos mecanismos criados para, na pratica, desvirtuar a finalidade de geracdo para
consumo proprio e contornar a vedagdo de comercializagdo de créditos de energia ou da venda de
energia.

140. O crescimento da MMGD nestes moldes, além de ilegal, ¢ prejudicial ao sistema elétrico
como um todo, causando o aumento de encargos para o restante dos consumidores e contribuindo
com a denominada espiral da morte. E ainda mais perverso ao conceder mais subsidios para
consumidores de maior poder aquisitivo (esses modelos de “assinatura”, em boa parte, s6 estdo
disponiveis para consumidores com faturas de energia de 300 ou 500 reais mensais), que serdo
custeados, via CDE, em maior propor¢ao, pelos consumidores que ndo aderirem a sistematica.

141. Os indicios analisados indicam que as empresas que instituiram alguma forma de
comercializar os créditos de energia provenientes se apropriam destes subsidios e conseguem,
irregularmente, oferecer uma venda de energia com desconto aos consumidores.

142. Essa venda de créditos de energia contraria expressamente o marco legal da MMGD, em
especial o art. 28, caput, da Lei 14.300/2022, ¢ o § 5° do art. 655-M da REN Aneel 1.000/2021:

Art. 28. A microgerac@o e a minigeracao distribuidas caracterizam-se como producédo de energia
elétrica para consumo proprio.

()

§5° E vedada a comercializacdo de créditos e excedentes de energia, assim como a obtencao de
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qualquer beneficio na alocagdo dos créditos e excedentes de energia para outros titulares,
aplicando-se as disposi¢des do art. 655-F caso isso seja constatado. (Incluido pela REN ANEEL
1.059, de 07.02.2023)

143. Embora esteja em curso uma tomada de subsidios na Aneel, a atuagdo do TCU ¢
necessaria desde ja, em vista de: materialidade do mercado de geragdo compartilhada e autoconsumo
remoto apresentar subsidios de bilhdes anuais; e nao ha cronograma publicado para atuagao da Aneel.

144. Em que pese a relevancia do assunto, ndo foi identificada previsdo para atuagdo da
Agéncia na Agenda Regulatoria da Aneel de 2024/2025, nem no Plano de Gestdo da Agéncia para
2024. Nao consta agdo prevista quanto a falhas no SCEE e a ocorréncia de venda de energia por
usinas enquadradas como MMGD e o modelo de “assinatura de energia”.

145. Por outro lado, este tema perpassa diversas matérias que estdo dentro da agenda
regulatéria da Aneel, como a transi¢do energética, o aumento na insercdo de renovaveis e a
modernizagdo do segmento de distribuicao.

146. Eventual deliberagdo do TCU para que a Aneel implemente agdes fiscalizatérias e
aprimore a regulagdo sobre assinaturas de energia podem ser tratados nestes tdpicos da agenda
regulatéria da Agéncia. Portanto, eventual proposta do TCU buscando inibir o crescimento de casos
irregulares e impulsionar a atuagdo da Aneel ndo sera um “atropelo” a agenda regulatoria.

147. Ha indicios de que € necessario que a Aneel realize fiscalizagdo para identificar e atuar
em casos de comercializagdo ilegal de energia, bem como aprimore a regulacdo para coibir praticas
que se caracterizem como venda de energia, créditos de energia ou excedentes de energia.

148. Neste sentido, caso o Ministro-Relator conhega a presente Representagdo, propde-se a
realizagdo de oitiva junto a Aneel, para que se manifeste quanto aos indicios de irregularidade
apontados. Ademais, propde-se também autorizagdo para que a AudElétrica realize diligéncias e/ou
inspecdoes no MME, Aneel, agentes setoriais, associagdes e especialistas, para a coleta de informagdes
necessarias para suprir omissdes € lacunas e esclarecer eventuais duvidas para a apuracao da presente
representacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

149. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI;

b) realizar a oitiva da Aneel, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU,
para, no prazo de até 15 dias, manifestar-se sobre os indicios de irregularidades apontados nesta
Representagdo e sobre a possibilidade de o Tribunal vir a determinar aprimoramentos na fiscalizagao
e regulacdo do tema, no sentido de determinar a Agéncia que:

b.1) em 60 dias, elabore um plano de fiscalizagdo para identificar e eventualmente
sancionar, sem descurar das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, os casos de
descumprimento do art. 28, caput, da Lei 14.300/2022, e art. 655-M, § 5°, da REN Aneel 1.000/2021
(comercializagdo, ainda que indiretamente, de energia, créditos ou excedentes de energia elétrica
provenientes de MMGD);

b.1.1) o plano de fiscalizacdo supramencionado deve contemplar também agdes que
visem inibir o registro de novos empreendimentos irregulares até que a Agéncia implemente
melhorias na regulamenta¢do do assunto;

b.2) em 180 dias, elabore um plano de ac¢do para regulamentar a matéria, em especial no
tocante ao art. 28, caput, da Lei 14.300/2022, e art. 655-M, § 5°, da REN Aneel 1.000/2021, no sentido
de coibir a comercializacdo, ainda que indiretamente, de energia, créditos ou excedentes de energia
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elétrica provenientes de MMGD;

b.2.1) o plano de agdo supramencionado deve contemplar também agdes quanto a situacao
dos empreendimentos ja enquadrados como MMGD, devendo considerar estudos de impacto da
corre¢do de irregularidades nas autorizagdes ja realizadas, ou a apresentacdo de justificativas para a
manuteng¢ao das reducdes ja autorizadas considerando as consequéncias praticas que tal decisao possa
acarretar (conforme o art. 20 LINDB);

c) autorizar a AudElétrica a realizar diligéncias e/ou inspegdes que se fagam necessarias
para a coleta de informagdes necessdrias para suprir omissdes e lacunas de informagdes para a
apuracao na presente representagao.

5 de margo de 2024

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Alcir Moreno da Cruz Marcos Antonio Paes Rezende Rogério Assis Carmo
6599-4 10690-9 3150-0
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