NOTA TECNICA CONJUNTA N2 14/2026-STR-STD/ANEEL

Referéncia: 48500.034060/2025-88

Assunto: Modernizagao das Tarifas
de Distribuicdo — Ciclo 1 (Tarifas
Horarias).

| - DO OBIJETIVO.

1. O objetivo da presente Nota Técnica é analisar as contribui¢cGes da Consulta Publica n2 046/2025 que
discutiu com a sociedade a aplicacdo automatica de tarifa hordria (tarifa branca) para os consumidores de
baixa tensdo dos subgrupos B1 (residencial), B2 (rural) e B3 (comercial, industrial e outros) com consumo
mensal médio igual ou superior a 1 MWh.

2. Faz parte desta analise o Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério n2 9/2026-STR/STD/ANEEL, versdo
pos CP, intitulado Modernizac¢do das Tarifas de Distribuicdo — Ciclo 1 (Tarifas Horarias).

I.1. NOTA AOS CONSUMIDORES E A IMPRENSA

EM UMA FRASE

Tornar a Tarifa Hora Certa (1] o padrao de faturamento dos consumidores de baixa tensdo de maior consumo
— hoje ela é opcional e quase ninguém adere —, preservando a cada consumidor a possibilidade de sair
para uma tarifa sem varia¢do horaria durante um periodo de transicao.

O PROBLEMA

Os consumidores de baixa tensdo pagam pela eletricidade um preco Unico, que nao varia com a hora do
dia. Mas o custo de atender a demanda varia muito: é baixo ao meio-dia, quando sobra energia solar, e alto
no inicio da noite, quando o sol se pGe e o consumo dispara. Como o preco nao sinaliza essa diferenca, o
consumo se concentra justamente nas horas mais caras, e a energia limpa e barata do meio-dia é
desperdicada.

Isso gera trés efeitos que recaem sobre toda a sociedade: desperdicio de energia renovavel, sobrecarga
nas horas de pico (que exige acionar usinas térmicas caras e poluentes e mais investimento em redes) e um
subsidio cruzado invisivel — quem consome fora de ponta acaba custeando, pela tarifa média, quem
concentra consumo na ponta.

A atual Tarifa Horaria Branca, disponivel desde 2018, tem potencial para tratar essa distor¢do. Mas como a
adesdao depende de iniciativa do consumidor, menos de 0,1% do publico elegivel aderiu em quase uma
década — ndo por rejeicdo (pesquisas mostram cerca de 87% de interesse), mas por inércia: mudar exige
uma decisao ativa que a maioria ndao toma.



O OBIJETIVO

Aprimorar a causalidade de custos na baixa tensdo: fazer a tarifa refletir o custo que cada perfil de
consumo impde ao sistema, corrigindo a ineficiéncia e o subsidio cruzado. A Tarifa Hora Certa é o
instrumento; ampliar o nimero de consumidores que a percebem é a via — ndo um fim em si.

A SOLUCAO: INVERTER O PONTO DE PARTIDA

A proposta muda qual tarifa vigora quando o consumidor nao escolhe. Hoje, quem nao decide fica na
tarifa convencional (sem sinal horario). Pela proposta, quem ndo decide passa a ficar na tarifa horaria — e
guem preferir pode sair. A liberdade de escolha é preservada; muda-se apenas o padrao.

Essa ldgica (chamada opt-out) foi comparada, por andlise multicritério com sete critérios, a duas
alternativas: manter a adesdo voluntaria (opt-in) e o enquadramento sem possibilidade de saida
(automadtico). O opt-out obteve a melhor avaliagdo por ser o Unico que concilia alcance elevado —
aproveitando a inércia a favor do objetivo — com preservacdo da liberdade de escolha. O resultado
mostrou-se robusto a variagdes de pesos e notas.

COMO FUNCIONA NA PRATICA

Publico-alvo. Consumidores de baixa tensdo com consumo mensal igual ou superior a 500 kWh — os de
maior impacto na rede e maior capacidade de resposta. Os de menor consumo permanecem na tarifa
convencional. Consumidores de baixa renda ficam fora do escopo.

Implantac¢ao gradual. O enquadramento é faseado por faixa de consumo, acompanhando a instalacdo de
medidores. Comeca em 2028, pelas faixas mais altas (acima de 1.800 kWh/més), e desce até 500 kWh/més
em 2031.

Transicdo protegida. Antes de qualquer efeito na conta, cada consumidor passa por um periodo de
faturamento informativo (minimo de trés ciclos de faturamento): ele continua na tarifa antiga, mas recebe
a simulacdo do que pagaria na horaria, aplicada ao seu consumo real. Sé depois a tarifa horaria produz
efeito financeiro.

Possibilidade de saida — a tarifa plana temporaria. Quem, ao ser enquadrado, ndo puder ou ndo quiser
gerir o consumo pode optar por uma modalidade sem variacdo hordria: a tarifa plana temporaria. Como a
convencional, ela ndo varia por horario, mas distingue-se dela em dois pontos:

- a tarifa reflete o custo de atendimento do proprio grupo que adere, e ndo a média geral — o que evita
que a saida seja usada para pagar menos do que o consumo custa ao sistema;

- a permanéncia é limitada a dois anos por fase, findos os quais o consumidor volta a tarifa horaria. A
modalidade extingue-se integralmente em 2033.

E um prazo de adaptagdio, ndo um regime permanente.



Como funciona para o consumidor

& IJl.:ullll: a alc dAlGa 50 0% MAalares CONsumos £ Rressndd o5 consumidores vulneraveis

Consumo abaixe de 500 kWh/més: nada muda Consumidores vulneraveis protegidos

A grande maioria dos consumidores continua na tarifa Consumidares de baixa renda e com desconto social ficam fora da
comvencional, como hoje. Quem quiser pode aderir & mudanca, qualguer gue seja o seu consuma. Também ficam de
Tarifa Hora Certa a qualquer momento fara iluminagio pablica & pré-pagamento,

Consumo a partir de 500 kWhfmes implantagic gradual, das faixas mais altas para as mais baixas, de 2028 a 2031

A distribuidora avisa que a Por pelo menos 3 contas, A Tarifa Hora Certa passaa Pode continuar na
tarifa da sua unidade vai vocé vé guanto pagaria na valer: energia mais barata Tarifa Hora Certa ou mudar
mudar & a partir de quando Tarifa Hora Certa. O valor fara do horario de pico para a Tarifa Plana
pago ndo muda. Ternporaria, sem variagio
por haririo

Depois de até 2 anos, todos seguem na Tarifa Hora Certa

A Tarifa Plana Temporaria € um prazo de adaptacio e deixa de existir em 2033, A escolha por ela pode ser feita ja durante as contas
simuladas.

O QUE SE ESPERA

Para o consumidor: possibilidade de reduzir a conta deslocando consumo para horas mais baratas. Entre
guem ja aderiu voluntariamente, observou-se reducdo média de fatura da ordem de 5%, com a modalidade
desenhada para ser aproximadamente neutra para quem mantém seus habitos.

Para o sistema: menos desperdicio de energia renovdavel, menor necessidade de acionar térmicas caras na
ponta e postergacdo de investimentos em rede — beneficios que se traduzem em modicidade tarifaria para
todos.

Para a transicdao energética: melhor aproveitamento da geragdo solar e sinal de preco adequado para a
entrada de veiculos elétricos e armazenamento.

SALVAGUARDAS E ACOMPANHAMENTO

A medida é acompanhada de comunica¢do dirigida, ferramentas de simulagdo e monitoramento por
indicadores mensais e anuais (adesdo, deslocamento de consumo, variacdo de fatura por regido e
subgrupo). Os indicadores podem ensejar a reavaliagdo de parametros da decisdo caso os resultados
figuem abaixo do esperado. Um relatdrio dinamico no site da ANEEL permitira o acompanhamento
constante do efeito da decisdo.

ALTERACOES NORMATIVAS

A proposta altera a Resolugdo Normativa n2 1.000/2021 e subméddulos do PRORET. A minuta de Resolugdo
Normativa acompanha a Nota Técnica.

1.2. COMO LER ESTA NOTA TECNICA

Esta Nota Técnica relne, em um Unico documento, a andlise regulatéria completa e a documentacdo



técnica de suporte que a fundamenta. Para facilitar a leitura, o contelddo estd organizado em dois blocos:

Corpo principal (Capitulos | a V) — contém a andlise regulatéria essencial: motivacdo, alternativas
avaliadas, proposta pds-Consulta Publica, fundamentacdo legal e recomendacdo final. A leitura do corpo
principal é suficiente para compreender a decisdao proposta e suas razoes.

Anexos | a IX — aprofundam pontos especificos da andlise, com maior detalhamento técnico e
metodolégico. Ndao é necessario lé-los integralmente; cada um pode ser consultado de forma
independente, conforme o interesse do leitor:

Anexo Conteudo Indicado para quem quer aprofundar
Anexo | Base tedrica dos principios tarifarios Fundamentos conceituais da tarifacao
Motivadores operacionais da expansdo da . L.
Anexo Il Contexto do sistema elétrico
oferta
Causas da baixa adesdo a Tarifa Branca . L
Anexo llI . Diagndstico comportamental
vigente
Anexo IV Andlise das contribui¢des da CP 46/2025 Detalhamento de como cada tema e subtema foi tratada
i Exemplo numérico passo a passo do faturamento na tarifa
Anexo V Procedimento de calculo da fatura P P P
branca

Anexo VI Regras de faturamento com MMGD Consumidores com geragao distribuida

Anexo Anilise de custo-beneficio da aplicagao . L

N Metodologia e resultados quantitativos
Vil automatica
Anexo Fatores da modalidade tarifaria plana . .
. Parametrizagdo da fase de transicao
Vil temporaria

Anexo IX | Impacto sobre recarga de veiculos elétricos Consumidores com veiculos elétricos

Fazem parte desta analise o Relatério de Analise de Impacto Regulatério n? 9/2026-STR/STD/ANEEL, versdo
pAds-CP, intitulado ‘Modernizacdo das Tarifas de Distribuicdo — Ciclo 1 (Tarifas Hordrias)’, e a planilha com as
contribuicdes dos 85 participantes da Consulta Publica n? 046/2025 e a analise de cada uma das 862
contribuicdes.

Il - DOS FATOS

II.1. Antecedentes e evolucdo regulatdria

3. A Audiéncia Publica n2 120, de 2010, reconhecendo a importancia da resposta do consumidor aos sinais
hordrios como forma de aumentar a eficiéncia do uso da rede, extinguiu a tarifa Convencional, sem
sinalizacdo hordria, para a média tensdao. Essa mesma Audiéncia Publica criou a tarifa horaria para o grupo
de Baixa Tensdo, a chamada Tarifa Branca, implementada a partir de 2018.

4. Nos ultimos anos, o setor elétrico brasileiro passou por uma série de transformacdes regulatdrias e de
mercado que impactaram diretamente a formacdao de pregos e os incentivos ao consumo eficiente de
energia. Esse movimento ocorreu em um contexto de expansdo acelerada de fontes incentivadas e de
geracdo distribuida, somado a manutencdo de subsidios e beneficios que afetaram a neutralidade tarifaria,
distorceram a expansdo da oferta e a sinalizacdo econémica aos consumidores.

5. A Medida Provisdria n2 998, de 12 de setembro de 2020, marcou o que foi chamado de “corrida do ouro”
das fontes incentivadas, ampliando a participacdo de empreendimentos beneficiados por subsidios na
expansao da oferta, sobretudo usinas solares e edlicas.

6. A Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022, ao instituir o marco legal da Micro e Minigerac¢do Distribuida
(MMGD), consolidou uma segunda onda desse movimento, fortalecendo a geragao distribuida.



7. Por fim, a Medida Proviséria n? 1.212, de 9 de abril de 2024, prorrogou por 36 meses adicionais os
beneficios as fontes incentivadas centralizadas. A sinalizacdo de precos, alterada por tais beneficios, trouxe
efeitos sobre a expansao da oferta.

8. Esses subsidios e incentivos acumulados comprometeram a eficiéncia da alocacdo de custos, afetaram a
expansao da oferta, dificultaram a adequada sinaliza¢do tarifaria e resultaram em um cendrio no qual os
precos pagos pelos consumidores ndo refletem os custos marginais de fornecimento de energia. Isso reduz
a racionalidade no uso da infraestrutura existente, dificulta a expansdo equilibrada da oferta e gera
desequilibrios entre consumidores de diferentes segmentos.

1.2. Fatores operativos recentes

9. Além do acumulo de distor¢cdes descrito, fatores operativos recentes tornaram mais urgente a discussao.
Em 2025, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) recebeu uma série de manifestacdes do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) a respeito dos impactos da MMGD e das usinas do Tipo Ill na operacdo
do Sistema Interligado Nacional (SIN). O tema foi discutido nos Oficios Conjuntos n2 1/2024-STD-SFT/ANEEL
e n2 10/2024-STD-SFT/ANEEL, que solicitaram ao ONS avaliagdo de alteracdes regulatdrias e
procedimentais, bem como a proposicao de acdes imediatas nos ambitos da transmissao e da distribuicdo.

10. O ONS, em resposta inicial (carta CTA-ONS DGL 0322/2025), comprometeu-se a encaminhar minutas de
ajustes nos Procedimentos de Rede e no PRODIST até o final de 2025. Contudo, em novas comunicag¢des
(CTA-ONS DGL 0831/2025, de 6 de junho de 2025, e CTA-ONS DGL 1218/2025, de 11 de agosto de 2025), o
Operador relatou situagGes criticas na opera¢do do SIN em fungdo do crescimento acelerado da MMGD,
especialmente em dias de baixa carga. Nessas condices, a geracao distribuida, ndo despachavel e nao
supervisionada diretamente pelo ONS, compromete a margem de regula¢gdo da rede, aumentando
significativamente a complexidade e o risco da operagao.

11. Nesse contexto, a Diretoria da ANEEL, diante das comunicacdes do ONS sobre os riscos operativos
crescentes associados a expansdo da MMGD, solicitou as unidades organizacionais em reunido técnica
possiveis acdes a serem tomadas pela agéncia. No que compete a STR, sugeriu-se a antecipa¢do da
discussdo sobre tarifacdo hordria para baixa tensdo, originalmente prevista para o Ciclo 2 do Plano de
Revisao do Modelo Tarifério.

11.3. A baixa adesao a Tarifa Branca e a decisdo de consultar a sociedade

12. Enquanto consumidores de Média Tensdao — MT e Alta Tensdao — AT ja operam em regime de precos
hordrios e estdo, em grande maioria, no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL, os consumidores atendidos
em Baixa Tensdao — BT ainda ndo internalizam os custos reais da eletricidade em diferentes hordrios. A baixa
adesdo a Tarifa Branca demonstra que o modelo de adesdo opt-in se mostra ineficaz para que os
consumidores de energia elétrica percebam custos diferenciados e atuem de modo a aumentar a eficiéncia
do sistema e do consumo.

13. Soma-se ao diagndstico da baixa adesdo um segundo vetor de urgéncia: a eletrificacdo da frota veicular.
No Caderno Eletromobilidade, do PDE 2035, a EPE projeta para 2035 o licenciamento de 784 mil unidades
de veiculos leves eletrificados.

14. No entanto, o que se tem é uma expansdo mais forte do que o previsto. Como se percebe com os dados
dos primeiros 7 meses de 20262, as vendas de veiculos eletrificados no Brasil atingiram 271.097 unidades —
valor que ja supera a previsdao anual da EPE para 2028. Desse total, 79% sdo veiculos plug-in. Impressiona
também a participacdo das vendas em relacdo aos demais veiculos, tendo alcancado 23,5% do market
share em julho de 2026, participacao prevista pela EPE apenas em 2035. Caso o segundo semestre repita a
mesma quantidade média mensal dos 7 primeiros meses (sem crescimento adicional), as vendas no ano



superarao 460 mil unidades, se aproximando da previsdo de licenciamento prevista pela EPE para o ano de
2033.

15. A expansado da eletrificacdo veicular cria efeitos regulatérios e de investimentos. Nao apenas devido ao
aumento da quantidade de veiculos eletrificados, mas também pelo avang¢o cada vez maior da tecnologia
de carregamento rapido. O setor elétrico precisara adaptar sua infraestrutura, tarifas e sinais de uso para
evitar sobrecargas, aumento de perdas e problemas de tensdo. Estimular a recarga em hordrios adequados,
do ponto de vista do setor elétrico, torna-se uma necessidade.

16. Quanto as estac¢Oes de recarga, em junho de 2026 o pais ultrapassou o total de 25 mil pontos publicos e
semipublicos de recarga de veiculos elétricos, um crescimento de 20,9% em relacdo a levantamento
anterior, de fevereiro de 2026. Desse total, 34% sdo estacOes de recarga rapida, com uma expansao de 33%
em rela¢do ao verificado no levantamento anteriorf3l,

17. Ademais, destaca-se que, dentre as premissas para a criagdo de subgrupos tarifarios, a de maior
relevancia é a homogeneidade das elasticidades-preco da demanda entre os consumidores agrupadosl4l.
Nesse contexto, a recarga de veiculos elétricos caracteriza-se por elevada responsividade ao sinal de preco,
dada a facilidade em se programar o hordrio de recarga dos veiculos, o que constitui fundamento adicional
para o incentivo ao enquadramento desses consumidores na modalidade tarifaria com sinalizacao horaria.

18. Portanto, diante do crescimento acelerado da MMGD e das fontes incentivadas centralizadas, do
aumento da responsividade ao pregco dos consumidores, das distor¢des econdmicas decorrentes de
subsidios, dos riscos crescentes a opera¢dao do SIN e da necessidade de eficiéncia na alocacdao de custos,
torna-se légico e necessario discutir com a sociedade a continuidade da transi¢cao da tarifacdo horaria para
os demais consumidores, desta vez os atendidos em baixa tensao, em especial, para aqueles com grandes
consumos. Essa medida permitird alinhar incentivos, ampliar a resposta da demanda, reduzir pressdes
operativas sobre o sistema e apoiar a integracdo segura de novas tecnologias e fontes renovaveis,
simplesmente com sinais de pregos corretos.

19. A discussdo ora proposta faz parte de uma série de acdes necessarias para alterar a conjuntura atual do
Setor Elétrico Brasileiro, e espera-se que seus efeitos sejam percebidos em médio e longo prazo.

11.4. Assuntos correlacionados

20. A Portaria Normativa MME n? 126, de 2026, alterou a Portaria n? 111, de 2025, determinando as
distribuidoras de energia elétrica a instalagdo de medidores inteligentes em, no minimo, 2% ao ano das
unidades consumidoras de suas areas de concessao, com prazo de 24 meses.

21. A Consulta Publica n? 01/2026 discute com a sociedade aprimoramento da Analise de Impacto
Regulatdrio da atividade de avaliacdo dos sistemas de medicdo para transicdo energética e modernizagao
do segmento de distribuicdo.

22. A Consulta Publica n? 016/2026 discute com a sociedade o Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério
Conjunto n? 1/2026- STR/STD/ANEEL e a proposta de regulamentacgdo relativa ao método de defini¢do de
encargo fixo destinado a cobertura dos custos comerciais na estrutura tarifaria aplicavel aos consumidores
de baixa tensdo, no ambito da agenda de modernizac¢do das tarifas de distribuicdo — Ciclo 1.

23. A Consulta Publica n? 020/2026 discute com a sociedade o aprimoramento da Andlise de Impacto
Regulatério 02/2026, Revisdo da Metodologia do Fator X — Componente Produtividade (Pd).

11.5. A Consulta Publica e a instrugao do processo

24. A Consulta Publica n? 046/2025, com objetivo de obter subsidios para discutir com a sociedade a



aplicacdo automatica de Tarifa Hordria (Tarifa Branca) para os consumidores de baixa tensdo dos subgrupos
B1 (residencial), B2 (rural) e B3 (comercial, industrial e outros) com consumo médio mensal igual ou
superior a 1 MWh, recebeu contribuicdes da sociedade entre 10 de dezembro de 2025 e 09 de marco de
2026.

25. Ademais, foram realizados trés Workshops para aprofundar o debate sobre a Nova Tarifa Branca e seus
impactos na modernizacdo da estrutura tarifaria do setor elétrico. O Quadro 1 apresenta os eventos e o link
para a gravacao de cada um.

Quadro 1: Workshops Tematicos Tarifa Branca CP 46/2025

Data Evento Link da Gravagdo

21/01/2026 | Consultorias setoriais especializadas em regulagdo https://www.youtube.com/watch?
v=pt294vGKdwE

28/01/2026 | Encontro  com associacdes  setoriais (distribuidoras, https://www.youtube.com/watch?
consumidores, industria) v=220sUKmtG4c

03/02/2026 | Debate sobre estratégias de comunicac¢io e divulga¢do da Nova https://www.youtube.com/watch?
Tarifa Branca v=kOG4SX-w_qgg

26. No periodo de contribui¢des da Consulta, a STR realizou reunides com o Operador Nacional do Sistema
— ONS, para discutir as alteragdes na curva de carga do sistema, e com a Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, para tratar do Custo Marginal de Operag¢dao Prospectivo e do Custo Marginal de Expansao.

27. Reunides com consultorias, associacbes e empresas foram realizadas apds a abertura da Consulta
Publica. Destaca-se a reunidao realizada em 02 de fevereiro de 2026, com participagdo de ABRADEE,
ABRADEMP e INFRACOOP para tratar do envio de propostas de redesenho da tarifa branca objeto da
Consulta Publica n2 046/2025.

28. Observando o Voto de abertura da CP n2 046/2025, que determinou a avaliagdo da “aplicabilidade e os
impactos da proposta de migra¢éo automdtica para a Tarifa Branca para os consumidores que possuem
Micro e Minigera¢do Distribuida (MMGD), frente ao Marco Legal da MMGD instituido pela Lei n*
14.300/2022”, solicitou-se manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANEEL, por meio do Memorando
n2 94/2026-STR/ANEEL.

29.Em 6 de maio de 2026, a ABGD, por meio da correspondéncia protocolada sob o numero
48500.013062/2026-14, encaminhou analise juridica e regulatdria, realizada por escritério de Advocacia,
das proposi¢des da ANEEL no ambito da CP n2 046/2025.

30. A Procuradoria Federal junto a ANEEL manifestou-se por meio do Parecer n@9
00166/2026/PFANEEL/PGF/AGU. O Parecer concluiu que a ANEEL detém competéncia para aplicar a tarifa
hordria as unidades consumidoras participantes do SCEE, inclusive durante os periodos de transicao dos
arts. 26 e 27 da Lei n? 14.300/2022, desde que preservados os percentuais de beneficio incidentes sobre as
componentes ndo associadas ao custo da energia. Assentou, em sintese, que: (i) a Lei n2 14.300/2022 n3o
assegura permanéncia na tarifa convencional nem imutabilidade da modalidade tarifaria; (ii) o
investimento em MMGD nado gera direito adquirido nem ato juridico perfeito oponivel a evolugdao da
estrutura tarifaria; (iii) a apuracdo por posto e a conversdao econdmica dos créditos utilizados em postos
distintos integram a disciplina legal do SCEE; (iv) a pendéncia da valoragdo dos custos e beneficios da
MMGD (art. 17) ndo suspende nem condiciona a competéncia tarifaria; (v) o Cddigo de Defesa do
Consumidor incide de forma harmdnica com a regulagdo setorial, sem assegurar a permanéncia em
determinada modalidade; e (vi) a Agéncia pode adotar mecanismos transitérios de adaptacdo —
faturamento-sombra, opt-in, opt-out, entre outros —, de carater temporario e compativeis com o sinal de
prego.

31. Em 21 de setembro de 2026, a ABGD apresentou manifestacdo complementar, com opinido juridica



dirigida ao Parecer n® 00166/2026/PFANEEL/PGF/AGU. A anadlise juridica da matéria compete a
Procuradoria Federal junto a ANEEL, cujas conclusdoes estas Superintendéncias adotam. Avaliou-se o
documento e se concluiu que ele ndo agregou informacdo ou fatos novos que motivassem a solicitacdo de
nova andlise a Procuradoria, permanecendo aplicavel o entendimento firmado no referido parecer.

Il - DA ANALISE

32. Considerando o nivel de consenso sobre os Principios Tarifarios e as discussdes prévias, para tornar esta
Nota Técnica mais objetiva, adianta-se que a proposta final do texto do normativo (Submddulo 1.3 do
PRORET) é a mesma encaminhada para a CP n2 046/2025.

33. A motivacdo e os detalhes dos Principios Tarifarios fazem parte do Anexo | desta Nota Técnica. A
discussdo sobre condi¢des atuais do Sistema Interligado Nacional, que justificaram a alteracdo das
prioridades da agenda de modernizacao esta como Anexo |5 3 esta Nota.

34. Antes de se adentrar nas contribuicdes e sua analise, fazem-se ponderacdes sobre a motivacdo e um
dos aspectos do problema regulatério, o diagndstico da baixa adesdo. Para melhor compreensao do corpo
principal deste documento, se apresenta uma sintese da proposta. Uma secdo trata da convergéncia da
atual discussdo com a experiéncia internacional, depois pondera-se sobre a articulacdo da tarifa horaria
com o Plano de Revisdo do Modelo Tarifario. Na sequéncia, passa-se a andlise das contribuicdes e aos
encaminhamentos propostos.

lll.1. Motivagao e Problema

35. Importante destacar que a motiva¢do para antecipa¢dao da pauta, a pressao operativa do sistema
(respondendo a pergunta: por que agora?), ndo deve ser confundida com o problema regulatdrio tratado:
estrutura tarifaria da baixa tensdo nao diferencia precos por horario (respondendo a pergunta: qual falha
regulatdria esta Consulta Publica pretende corrigir?). O problema regulatdrio viola os principios da
causalidade de custos e peak load pricing, e existe desde 2018. O detalhamento dos motivadores
operativos — a expansdao da MMGD e da geragdo centralizada, o balango energético e os desafios deles
decorrentes para a operagao do sistema — consta do Anexo Il.

36. Reconhece-se, desta forma, que a motivaciao operativa é importante e urgente. Todavia, ndo é a Unica
motivacdo para a proposta de aplicacdo de tarifas hordrias na baixa tensdo, o que implica que ela ndo é
idéntica ao problema regulatério tratado. Contudo, a correcdo do problema regulatério contribui,
parcialmente e no médio prazo, para mitigar os motivadores operativos.

Motivacao operativa e problema regulatorio: planos distintos

Dois planos que a NT mantém separados para preservar a autonomia do fundamento regulatério

Por que agora? Qual falha regulatoria?

Plano operativo conjuntura no regulatério — estrutural

* pressao do sistema (conjuntural) * subsidio cruzado implicito

, e estrutural - existe desde 2018
* importante e urgente

& viola a causalidade de custos

\ f | |
. - b - .

Figura 1: Distingdo entre motiva¢do operativa e problema regulatério.
Fonte: elaboragdo propria

37. E importante destacar uma premissa central desta andlise: a modalidade convencional ndo representa



uma situacdo neutra ou isenta de escolhas regulatdrias. Trata-se de uma modalidade definida pela prépria
regulacdo e aplicada automaticamente as unidades consumidoras, nos termos do art. 219 da Resolucao
Normativa n? 1.000, de 2021. Ao adotar um preco Unico baseado no custo médio de atendimento, essa
modalidade faz com que consumidores cujos perfis de consumo geram menores custos para o sistema
participem do custeio daqueles que concentram consumo nos horarios de maior custo. Essa transferéncia
de custos entre perfis de consumo caracteriza um subsidio cruzado implicito!®!, que tende a permanecer
pouco perceptivel justamente porque a tarifa ndo diferencia os custos ao longo do dia.

38. Dessa forma, a decisdao regulatdria em andlise ndo contrapde uma intervencdo regulatéria a uma
situacdo de auséncia de intervencdo. O que se compara sao dois enquadramentos tarifarios definidos pela
regulacao, que diferem principalmente quanto ao grau de informag¢do que fornecem ao consumidor sobre
os custos que seu padrao de consumo impde ao sistema elétrico.

39. Cabe destacar, ainda, que o problema regulatdrio independe da resposta comportamental do
consumidor ao sinal de preco. A inadequacdo da modalidade convencional decorre também da estrutura
de custos que ela oculta, e ndo apenas da maior ou menor propensdo do consumidor a deslocar consumo.
A tarifa que reflete corretamente os custos fornece, por si, referéncia econémica adequada, sendo a
resposta da demanda consequéncia desejavel, e ndo condi¢ao de validade da medida.

40. Ressalta-se que a opgdo padrdo ndo opera apenas pela inércia. A literatura de arquitetura de escolha
registra que o consumidor tende a interpretar o enquadramento padrdao como recomendacdo implicita da
autoridade que o estabelece (McKenzie; Liersch; Finkelstein, 2006) — de modo que a permanéncia na
modalidade convencional ndo decorre somente da auséncia de decisdo ativa, mas também da presuncao
de adequacdo que o prdprio padrao comunica. Sob essa perspectiva, a definicdo do padrao regulatério ndao
é ato neutro: ela sinaliza, ainda que involuntariamente, qual modalidade a regulacdo considera apropriada
ao consumidor.

11l.2. Diagnéstico da baixa adesao

41. Passados mais de oito anos de disponibilidade da Tarifa Branca, sua adesao permanece marginal: menos
de 0,1% dos consumidores elegiveis optaram voluntariamente pela modalidade. As contribuigdes recebidas
na Consulta Publica n? 046/2025 permitiram estruturar, de forma robusta, o diagndstico das causas dessa
baixa adesdao, complementando as manifestacdes da Agéncia constantes da Nota Técnica e do Voto de
abertura da Consulta. O diagndstico detalhado dos fatores do lado do consumidor, com o inventario das
contribuicdes que o sustentam, consta do Anexo lll - A Persisténcia da Inércia: Causas da Baixa Adesdo a
Tarifa Branca. Nesta secdo apresenta-se sua sintese.

42. Do ponto de vista do consumidor, a baixa adesdo decorre da convergéncia de trés fatores. O primeiro é
o0 mecanismo de adesdo voluntario (opt-in): ao exigir uma decisdo ativa de mudanca, o modelo atual
esbarra na inércia comportamental, um dos vieses mais robustos documentados na literatura, de modo que
a permanéncia no status quo prevalece ainda quando a migracdo seria vantajosa. O segundo é a
insuficiéncia do sinal tarifario: os postos horarios, calibrados na década de 2010 para um sistema cujo
principal desafio era o pico do fim da tarde, ndo refletem as condi¢Ges operativas atuais — marcadas pela
sobreoferta solar diurna e pelo deslocamento da rampa de carga — e diluem o incentivo econémico a
ponto de torna-lo pouco perceptivel no cotidiano. O terceiro é o ambiente de infraestrutura e informacao:
a auséncia de instrumentos tecnoldgicos e informacionais adequados limita a capacidade de escolha e de
resposta do consumidor.

43. A esse diagndstico, centrado no consumidor, soma-se um fator complementar do lado da oferta por
parte das distribuidoras. Atualmente, o risco associado a implementacdo de novas modalidades tarifarias é
absorvido pelo fluxo de caixa das distribuidoras, cujas variacdes de faturamento ndo encontram mecanismo
de tratamento — o que gera desincentivo a viabilizacdo dessas modalidades por parte das distribuidoras. A
conjugacado dos fatores do lado da demanda com esse desincentivo do lado da oferta explica a persisténcia
da inércia, ilustrada na Figura 2.



Diagndstico da baixa adesio a Tarifa Branca
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Figura 2: Arvore de causas da baixa ades3o a Tarifa Branca.
Fonte: elaboragio prépria com base nas contribui¢cdes a CP 046/2025 (Anexo Ill)

44. Definido o problema regulatério, cumpre enunciar o dilema que a sua corre¢do suscita. O ponto central
é a legitimidade regulatdria da alteracdo do padrao de enquadramento para consumidores de baixa tensao.
Ha literatura empirica robusta — com exemplos trazidos pelas contribuicdes, como a inscricdo automatica
em planos de previdéncia, a doa¢do de drgdos e as tarifas elétricas no Reino Unido e nos paises nérdicos —
no sentido de que a alteracdo do padrdo é o arranjo capaz de produzir adesdo em escala em produtos cujos
beneficios sdo sistémicos e diferidos.

45. Por outro lado, a mudanca do padrdo altera as faturas de energia elétrica, elevando-as no caso de
consumo concentrado no posto de ponta e reduzindo-as no caso de consumo concentrado no posto fora
ponta. Esse efeito redistributivo enseja mecanismos de protecdo ao consumidor, em especial para evitar
efeitos regressivos. Tem-se, de um lado, a eficiéncia alocativa sistémica — o sinal de preco percebido pelos
consumidores de baixa tensdo, que viabiliza a flexibilidade, os recursos energéticos distribuidos e contribui
para a abertura do mercado; de outro, a proporcionalidade da intervencdo sobre o consumidor, que nao
escolheu a modalidade, pode ter capacidade limitada de resposta e esta sujeito ao risco distributivo.

46. E essa relacdo de compromisso entre eficiéncia alocativa e proporcionalidade da intervencdo que
estrutura a decisdo submetida nesta Nota Técnica, e é sobre essas duas dimensdes que a andlise
multicritério do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n2 9/2026-STR/STD/ANEEL compara as
alternativas de modelo de adesao.

47. O enfrentamento desse quadro exige atuacdo coordenada sobre todos os fatores identificados, e nao
sobre um deles isoladamente. Dai decorrem as seguintes frentes de acdo que estruturam a proposta:

I) mecanismo de adesdo;

II) o desenho tarifario;

[ll) a comunicagdo e o engajamento; e

IV) o cronograma de implantacdo e o tratamento do risco de implementacdo pelas
distribuidoras.

111.3. Sintese da proposta pds-Consulta Publica



48. Antes do exame das contribuicdes, sintetiza-se a proposta submetida a Consulta Publica n? 046/2025 e
0 modo como ela se manteve ou se ajustou apds a analise das contribuicdes recebidas. O elevado grau de
convergéncia identificado em torno da necessidade de se aplicar tarifas horarias na baixa tensao fez com
gue a discussao se concentrasse em “COMO” aplicar a tarifacdao horaria, nao em “SE” deveria ser aplicada.
Isso permitiu preservar as diretrizes centrais da proposta original, com aprimoramentos pontuais, embora
importantes. A proposta organiza-se em quatro frentes de acdo, articuladas e interdependentes,
sintetizadas na Figura 3.
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Figura 3: Sintese da proposta pés-CP — quadro de-para das quatro frentes de agao.
Fonte: elaboragao propria

49. A primeira frente é o mecanismo de adesao. Na proposta submetida a Consulta Publica, foi proposta a
substituicdo do modelo voluntario (opt-in) pela aplicacdo automatica da modalidade horaria aos
consumidores dos subgrupos B1, B2 e B3 com consumo mensal médio igual ou superior a 1.000 kWh, na
primeira fase e 600 kWh, na segunda fase, preservadas as vedacbes a modalidade ja vigentes. No
fechamento da Consulta, recomenda-se viabilizar a possibilidade de escolha por meio de um modelo opt-
out: o consumidor é enquadrado automaticamente na tarifa horaria e pode optar por outra modalidade
tarifaria. A fim de ndo perpetuar o problema que se busca resolver com este aprimoramento regulatério,
cria-se uma modalidade: tarifa plana temporaria, sem distincdo horaria, com valor que reflete os custos de
atendimento do publico-alvo; na qual o consumidor poderd permanecer por até dois anos contados do
marco de enquadramento de sua fase, findos os quais retorna automaticamente a modalidade horéria.
Regime distinto aplica-se as novas unidades consumidoras destinadas a estacGes de recarga de veiculos
elétricos para exploracdo comercial e aos novos aderentes ao Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
(unidades consumidoras com MMGD e unidades consumidoras beneficidrias): por se tratar de cargas novas,
cujo titular conhece a modalidade tarifaria antes de decidir pelo investimento, o enquadramento na
modalidade horaria da-se sem opg¢ao de saida.

50. A adocdo do mecanismo opt-out para os consumidores existentes cumpre tripla funcdo: oferece
salvaguarda, ainda que tempordria, ao consumidor que ndo deseje gerir seu consumo ou cujo perfil ndo
seja favoravel a modalidade horaria; ao direcionar essa saida para modalidade cuja tarifa reflete o custo de

atendimento do publico-alvo, evita a manutencdo de subsidios cruzados implicitos; e a definicdo de um



prazo de extingdo da modalidade confere previsibilidade e tempo de adaptacdao. A Minuta de Resolugao
Normativa traz o detalhamento normativo, sendo o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério o
fundamento da escolha regulatéria.

51. A segunda frente é o desenho tarifario. Reconhece-se, a partir das contribuices, a necessidade de
revisdao dos parametros dos postos hordrios, de modo que a sinalizacdo de precos reflita as condi¢bes atuais
de operac¢do do sistema — em especial a sobreoferta solar diurna e o deslocamento da rampa de carga
liquida. O redesenho dos parametros gera a necessidade de aprimoramento no Mddulo 7 do PRORET.
Ressalta-se a necessidade de preservar a coeréncia com a cadeia de custos de geracdo, transmissao e
distribuicdo na definicdo da tarifa.

52. A terceira frente é a comunica¢dao e o engajamento. A transicdo serd acompanhada de um Plano de
Conscientizacdo estruturado, coordenado pela Agéncia e integrado a agenda de modernizacdo, com
horizonte minimo de dois anos e aproveitamento do aprendizado dos Sandboxes Tarifarios. A ele soma-se
o dever de notificacdo individualizada: a distribuidora deve informar previamente cada consumidor de que
a modalidade tarifaria de sua unidade sera alterada, a partir de qual competéncia; apresentar nas faturas
de energia seguintes a altera¢cdo da medicdo, no quadro de mensagens, mensagens de acordo com o perfil
de impacto da aplicagdo da tarifa horaria; e direciona-lo ao ambiente logado — onde encontrarda o
detalhamento do consumo por postos, um comparativo entre modalidades (o que permite destacar a real
diferenca entre tarifas, desconsiderando os efeitos dos demais itens cobrados na fatura — iluminagao
publica, bandeiras tarifarias, e outros - ) antes de qualquer efeito financeiro. Nessa frente inserem-se,
ainda, as discussdes sobre nomenclatura complementar da modalidade e dos postos tarifarios, voltadas a
clareza e a atratividade da comunicagdo junto ao consumidor. E prevista a utilizacdo de recursos do
Programa de Eficiéncia Energética para elevar a capacidade de comunicagcdao sobre as tarifas hordrias na
baixa tensao.

53. A quarta frente compreende o cronograma e o tratamento do risco. A implantacdo sera faseada por
faixa de consumo, em marcos prefixados, com o enquadramento de cada unidade condicionado a
instalacdo de medicdo apta ao registro por posto, e acompanhada do tratamento do risco de
implementa¢do de novas modalidades tarifarias — hoje absorvido pelo fluxo de caixa das distribuidoras. O
faseamento e o tratamento do risco estdo detalhados na sequéncia desta Nota Técnica e ensejam
alteracdes no PRORET e na Minuta de Resolu¢cdo Normativa.

54. As quatro frentes sdao interdependentes: a alteracdo do mecanismo de adesdo sem o redesenho do
sinal, sem comunicacdo adequada ou sem cronograma compativel com a infraestrutura de medi¢ao nao
produziria o efeito pretendido. E essa articulacio que estrutura a analise tematica das contribuicdes,
apresentada nas sec¢des seguintes.

111.4. Alinhamento internacional

55. A literatura técnico-econ6mica sobre estrutura tarifaria caracteriza a tarifa horaria estatica ( time of use
— ToU) como primeira etapa de uma trajetéria mais ampla de modernizagdo tarifaria. Faruqui e Tang (2023)
propdem quadro analitico organizado em cinco "ondas" sucessivas de reforma, no qual a tarifa horaria
estatica figura como estrutura inicial sobre a qual se constroem, ao longo do tempo, mecanismos
progressivamente mais sofisticados: critical-peak pricing (CPP), variable-peak pricing (VPP), real-time
pricing (RTP).

56. Os autores apresentam, ainda, fronteira eficiente de precifica¢do ( efficient pricing frontier) na qual o
ToU ocupa o primeiro estdgio de modernizacdo apds a tarifa volumétrica plana, posicionando-se como
instrumento de menor complexidade técnica e menor exposi¢do a volatilidade entre as estruturas tarifarias
capazes de transmitir sinal econdmico temporal ao consumidor. No mesmo sentido, Faruqui (2020), em
texto publicado pela Florence School of Regulation, atribui a tarifa horaria estatica papel transformador no
desbloqueio da participac¢do ativa do consumidor residencial em mecanismos de flexibilidade.



57. No plano regulatério, esse entendimento encontra eco em documentos do Council of European Energy
Regulators (CEER), da European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) e da Federal
Energy Regulatory Commission (FERC) norte-americana. O CEER (2017), em suas Guidelines of Good Practice
sobre tarifas de distribuicdo, reconhece que a provisdao de flexibilidade por consumidores domésticos
limita-se hoje, com poucas excec¢des, a flexibilidade implicita via tarifas ToU ou contratos dindmicos.

Caracterizacdo que evidencia a tarifa horaria como principal porta de entrada da baixa tensdo residencial

em mecanismos de flexibilidade.

58. A ACER (2021), em seu Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe, sustenta que tarifas
hordrias podem constituir instrumento Util de reducdo do pico do sistema, principal vetor de investimentos
em rede, com efeito de promocdo da eficiéncia da rede de distribuicdo. O relatdrio conjunto ACER-CEER
(2024) avanca nessa direcdo ao recomendar as autoridades nacionais a priorizacdo de ac¢des de resposta
pelo lado da demanda, eficiéncia no uso da rede e ampliacdo da oferta de contratos com preco varidvel aos
consumidores.

59. A Diretiva (UE) 2019/944, em seu artigo 11, assegura a clientes finais com medidor inteligente o direito
a contratacdo de preco dindmico de eletricidade. Nos Estados Unidos, a FERC (2025), em seu 2025
Assessment of Demand Response and Advanced Metering, registra movimento consistente de reguladores
estaduais na aprovacao de tarifas variaveis no tempo.

60. A adocdo da tarifa horaria como tarifa padrao ( default tariff) de consumidores residenciais tem sido a
tendéncia prevalecente nas jurisdicGes que avancaram na modernizacao tarifaria. O caso paradigmatico é o
da Califérnia: por meio da Decisdo D.15-07-001 (Rulemaking R.12-06-013), a California Public Utilities
Commission (CPUC) determinou que as trés principais concessiondrias do estado — Pacific Gas & Electric,
Southern California Edison e San Diego Gas & Electric — migrassem seus consumidores residenciais
elegiveis para ToU default, processo concluido em junho de 2022 (CPUC, 2015).

61. Em 2022, a Energy Division do préprio CPUC publicou a proposta CalFUSE (CPUC, 2022), que assume o
ToU default ja implantado como fundagdo para evolugdo posterior em dire¢ao a precos dinamicos baseado
em custo em tempo real do mercado atacadista. Trajetdria andloga foi observada na provincia de Ontério,
no Canada, que adotou ToU default em todo o territério apds a conclusdo da implantacdo de medidores
inteligentes.

62. O Sacramento Municipal Utility District (SMUD), na Califérnia, registra atualmente cerca de 98% de seus
consumidores residenciais em ToU. Os estados de Michigan, Colorado e Missouri implementaram ou
aprovaram, entre 2021 e 2023, regimes andlogos de tarifa residencial padrdo (Faruqui; Tang, 2023). A
projecdo de Faruqui e Tang (2023) é de que, mantida a tendéncia observada, entre 25% e 35% dos
domicilios norte-americanos estarao em tarifa horaria ao final desta década, ante 8,7% em 2021.

63. Assim, se observa que a discussdo da Consulta Publica n? 046/2025 estd alinhada com as
recomendacdes das maiores referéncias internacionais no tema de estrutura tarifaria, com as acdes
propostas e em execucao por Reguladores na Europa e Estados Unidos. Os motivadores para tal se
assemelham ao caso brasileiro, insercao de fontes intermitentes e necessidade de flexibilidade do sistema.

64. A crescente penetracdo de fontes renovaveis varidveis — notadamente solar fotovoltaica e edlica —
combinada a inflexibilidade operativa parcial do parque gerador convencional tem alterado de forma
estrutural o perfil de necessidade de flexibilidade do sistema elétrico, deslocando a curva de carga liquida e
ampliando a magnitude e a velocidade das rampas de gera¢do demandadas — curva do pato (Faruqui; Tang,
2023).

65. Nesse contexto, a flexibilidade da demanda emerge como recurso sistémico critico, complementar aos
recursos convencionais de geracdo e armazenamento, com a funcdo de absorver excedentes de geracao
variavel nos periodos de baixa demanda liquida e de aliviar o pico do sistema nos periodos de elevada
demanda residual da geracdo intermitente.



66. O relatdrio conjunto da Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) e da ACER (2023) identifica essa
flexibilidade como condi¢cdo necessaria para uma trajetdria de descarbonizacdo a custos eficientes. Na
mesma direcdo, o relatério ACER-CEER (2024) destaca que a transicdo energética depende ndo apenas da
expansao de recursos renovaveis, mas também da participacdo ativa dos consumidores na gestao do
consumo. Sob essa perspectiva, a mobilizacdo da flexibilidade no segmento de baixa tensdao constitui
instrumento relevante para promover eficiéncia alocativa, postergar investimentos em capacidade de
geracdo e em redes de distribuicdo (CEER, 2020) e mitigar pressdes sobre os custos do sistema ao longo do
tempo. Essa dinamica decorre do alinhamento entre os sinais tarifarios, a causalidade dos custos e a
reducdo dos picos de carga, contribuindo para uma utilizagdo mais eficiente da infraestrutura elétrica e para
a sustentabilidade do nivel tarifario no longo prazo.

l1l.5. A proposta no ambito do Plano de Revisao do Modelo Tarifario

67. A Agenda de Modernizacdo do Setor Elétrico conduzida pela ANEEL tem buscado alinhar inovacao
tecnoldgica, eficiéncia regulatéria e novos mecanismos de precificagdo do consumo de energia. Nesse
contexto, é fundamental destacar que a Agéncia ja vem testando novas modalidades tarifarias, desenhadas
para refletir de forma mais fidedigna os custos do sistema e induzir comportamentos de consumo mais
racionais por parte dos consumidores. Essas iniciativas, que sao conhecidas como Sandboxes Tarifarios,
incluem estruturas diferenciadas de preco por faixa horaria, mecanismos de resposta da demanda,
modelos dindmicos que se apoiam no uso de medidores inteligentes e plataformas digitais e formas de
faturamento buscando dar mais estabilidade a fatura dos consumidores.

68. Essa agenda de modernizacdo ndo pode ser vista de forma isolada, nem como uma acdo pontual. A
modernizacdo tarifaria deve ser compreendida como um processo continuo, que busca aprimorar o
desenho tarifario atual e adicionar novas modalidades tarifadrias. Essas duas frentes, inovacdo e
aprimoramento, devem dialogar com coeréncia, visando que a transicdo do modelo atual para o modelo
futuro seja coordenada, evitando sobreposicdes, lacunas ou incentivos desalinhados. Ao mesmo tempo,
permite que os investimentos em infraestrutura de medicdo inteligente e em sistemas de gestdo da
demanda sejam aproveitados de forma sinérgica, potencializando os ganhos tanto para consumidores
guanto para o sistema elétrico como um todo.

69. Ao avangar com a implementacdo da Tarifa Hordria, a ANEEL, alinhada com a a¢do de outros
reguladores no mundo, refor¢a que essa medida faz parte de um processo mais amplo de moderniza¢ao
regulatdria, no qual os consumidores de baixa tensdao passam a ter papel mais ativo na gestdo de seu
consumo e na eficiéncia do sistema. Nao se deve confundir a discussao da tarifa horaria, etapa importante
e necessaria da agenda de modernizagao, com o fim do plano de revisdo do modelo tarifario. Tal discussao
deve ser entendida como o primeiro passo de alteracdo da realidade de faturamento das unidades
consumidoras de baixa tensao.
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70. Deve-se recordar que tarifas hordrias para baixa tensdo comegaram a ser discutidas na Audiéncia
Publica n2 120, de 2010, a qual resultou, entre outros aprimoramentos na estrutura tarifaria, na criacdo da
Tarifa Branca. Além disso, foi tomada também a decisdo de extingdo da tarifa convencional para
consumidores de média tensao, tornando todos os consumidores do Grupo A submetidos a tarifas horarias.
Ou seja, foi dado um passo importante para o grupo de alta tensdo e iniciou-se a reforma da estrutura
tarifaria para o grupo de baixa tensao, criando-se a possibilidade destes consumidores passarem a reagir a
sinais de preco. Agora, passados mais de 8 anos de disponibilidade da Tarifa Branca, visualiza-se a
necessidade de consolidar e expandir a aplicagdo de tarifas horarias para o grupo de baixa tensao.

71. A articulacdo entre a Tarifa Branca e as demais modalidades inovadoras em fase de teste nos Sandboxes
Tarifarios assegura que a estrutura tarifaria evolua de maneira consistente, transparente e progressiva,
acompanhando as transformacdes do setor e ajustando o pais para os desafios da transicdo energética. A
tarifa horaria e as demais modalidades podem e devem conviver como op¢Ges para os consumidores. Deve-
se lembrar que a baixa tensdo engloba mais de 90 milhdes de unidades consumidoras. Ha uma diversidade
ainda desconhecida de consumidores e modalidades adequadas a essa diversidade.

72. Tarifas hordrias apresentam potencial de emprego em situacbes cada vez mais presentes para os
consumidores de Baixa Tensdo. Em primeiro lugar, a expansdo da mobilidade elétrica e a perspectiva de
expansdo do armazenamento residencial com baterias amplia a responsividade ao sinal de preco e
flexibilidade do consumo. Veiculos elétricos podem ser carregados preferencialmente em horarios de
menor tarifa, funcionando como cargas modulaveis, dado que o hordrio do reabastecimento pode ser
programado por aplicativo ou no painel do veiculo.

73. Em segundo lugar, observa-se a crescente difusdo de casas inteligentes ( smart homes), com
eletrodomésticos conectados e gerenciados por aplicativos ou assistentes virtuais. Essa automacgao permite
que o consumidor programe seu uso de energia para horarios fora de ponta de forma quase automatica,
potencializando a resposta da demanda sem perda da percepc¢ao de conforto. Na pratica, tecnologias de
automacao residencial transformam a gestao do consumo em uma tarefa simples, aumentando a adesao e
maximizando os ganhos da tarifa hordaria.

74. Da mesma forma, sistemas de baterias domiciliares permitem armazenar energia barata em periodos
fora de ponta e utiliza-la em momentos de custo elevado, aliviando a rede e otimizando a fatura do
consumidor. Esse movimento é reforcado pela queda expressiva dos precos das baterias de ions de litio,
conforme dados da Bloomberg: de mais de 800 USS/kWh em 2013 para cerca de 108 USS/kWh em 2025,
reducdo superior a 86%!l7],

75. Outra oportunidade que pode ser potencializada com a tarifagdao horaria diz respeito a coc¢do. Estudos
da Empresa de Pesquisa Energética — EPE mostram que aproximadamente 20% do consumo energético das
familias de maior renda é de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP, e com a reducdo da tarifa de energia elétrica
no periodo fora de ponta, ha oportunidade de agregar novas cargas dado que a cocgao elétrica ird competir
com a coccao tradicional com GLP. Além de agregar cargas novas, o que ajuda a repartir os custos do setor
elétrico, a coccdo elétrica pode ser feita no periodo de forte geracdo solar ou com energia elétrica
armazenada nesse periodo, simplesmente ajustando-se os sinais de precos, sem qualquer subsidio
associadol8l,

76. Assim, a conjuncdo entre automacao residencial, mobilidade elétrica, novas cargas e armazenamento
de energia cria condigdes técnicas e econOmicas para que a resposta da demanda seja mais previsivel,
eficiente e escalavel. Essas tendéncias tornam ainda mais viavel a adocdo da tarifa horaria em escala,
sobretudo para consumidores de maior porte na baixa tensao, reduzindo barreiras de comportamento e
aumentando os beneficios para o sistema elétrico como um todo.

77. Em sintese, a tarifa horaria é o elemento estruturante que destranca uma ampla fronteira de mercados
paralelos e viabiliza a eletrificacdo eficiente do consumo.



78. A proposta de maior adesdo a Tarifa Hordria deve ser compreendida ndao como uma medida isolada,
mas como parte integrante da Agenda de Modernizacdao da ANEEL, que relne um conjunto de iniciativas
voltadas a aumentar a eficiéncia do setor elétrico, a transparéncia regulatdria e o engajamento dos
consumidores. Entre essas iniciativas, destacam-se os projetos de expansao da infraestrutura de medidores
inteligentes, que viabilizam a coleta remota e em tempo real dos dados de consumo, a introdug¢ao de novas
modalidades tarifarias em fase de teste (sandboxes tarifarios) e a construcdo de mecanismos regulatodrios
de resposta da demanda, permitindo que o consumidor atue de forma mais ativa na gestdo do sistema.
Importante destacar, nesse contexto, a importancia que os dados de consumo hordrio possam ser
conhecidos pelo consumidor também em tempo real ou em curto prazo, para que a sua atuagao possa ser
otimizada.

79. Ao alinhar a Tarifa horaria a esse conjunto de acoes, a ANEEL reforca que a medida faz parte de uma
estratégia regulatdria mais ampla, que busca ndo apenas corrigir distor¢cdes, mas também preparar o setor
para os desafios da transicdo energética, da digitalizacdo e da descentralizacdo da geracdo. A coeréncia
entre essas iniciativas garante que os investimentos em modernizacdo de redes, medicdo e plataformas
digitais sejam utilizados de forma sinérgica, ampliando os beneficios regulatérios e econémicos.

80. A tarifa horaria ndo esgota, portanto, a modernizacdo tarifaria: é o primeiro passo da reforma das
tarifas de baixa tensdo, articulado as demais frentes do Plano de Revisdao do Modelo Tarifario. Longe de
constituir medida isolada, integra um processo continuo em que o consumidor passa a ter papel ativo na
gestdo do préprio consumo e na eficiéncia do sistema. Os regimes de enquadramento e os elementos de
desenho firmados nesta proposta constituem referéncia para as etapas subsequentes do Plano, conforme o
item 111.10.7.

111.6. Contribui¢cdes Recebidas na Consulta Publica n2 046/2025

81. Na Consulta Publica n? 046/2025 foram recebidas contribuicGes de 85 autores, totalizando 862
contribuicdes. A participacdao foi ampla e plural, abrangendo todos os segmentos com interesse na matéria.
Em ndmero de contribuicdes, destacam-se as distribuidoras de energia (194), os conselhos de
consumidores (174) e as associacdes de classe (187), seguidos das empresas de consultoria (72), geradoras
(66) e comercializadoras (59). Registram-se, ainda, manifestacdes de érgaos de governo, pessoas fisicas e
demais agentes de mercado.

82. Considerado o numero de autores distintos, 85, sobressaem as associacbes de classe (19) e os
conselhos de consumidores (19), o que evidencia expressiva mobilizacdo tanto do setor regulado quanto

das instancias de representacdo dos consumidores.

83. A Figura 5 apresenta a distribuicdo das contribuicdes por categoria de autor.
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84. Quanto ao teor, a maior parte das manifestacées teve carater propositivo: predominaram contribui¢cdes
de natureza sugestiva e favordvel, ao passo que as manifestagdes contrdrias ou criticas representaram
parcela minoritaria do total. Esse perfil reforca a leitura de que o debate se concentrou no aprimoramento
do desenho da medida — o como aplicar a tarifacdo hordria — e ndo na contestacdo de sua pertinéncia.

85. Para organizacdo e encadeamento das propostas, as contribuicdes foram divididas em 7 temas e 24
subtemas conforme detalhado no Quadro 2. A Figura 6 apresenta a quantidade de contribuicdes recebidas
por tema.

Quadro 2: Estrutura Tematica da Nota Técnica

Tema Subtemas

1. Modelo de implementagao 1.1 Criticas a compulsoriedade; 1.2 Salvaguardas; 1.3 Escalonamento e
maturidade; 1.4 Condicionantes regulatorios

2. Parametros e desenho 2.1 Estrutura de Postos Tarifarios; 2.2 Flexibilidade e armazenamento; 2.3 Impactos
tarifario sistémicos; 2.4 Tratamento da variagdo de faturamento (Parcela B)

3. Cronograma e infraestrutura 3.1 Cronograma de Implantagdo; 3.2 CAPEX e OPEX de medi¢do; 3.3 Viabilidade de
de medicdo Tl; 3.4 Disponibilidade de infraestrutura

4. MMGD e Lei n2 14.300 de 4.1 Seguranca juridica; 4.2 Valoragdo de créditos; 4.3 Regimes de transicdo
2022

5. Impacto sobre consumidor e 5.1 Elasticidade e comportamento; 5.2 Vulnerabilidade; 5.3 Mitigacao de riscos
protecao tarifaria

6. Qualidade e Suficiéncia do 6.1 Robustez do diagndstico; 6.2 Analise custo-beneficio; 6.3 Subsidios de
AIR Sandboxes tarifarios




7. Comunicac¢do, nomenclatura 7.1 Educagdo e engajamento; 7.2 Transparéncia de dados; 7.3 Nomenclatura
e protec¢ao do consumidor institucional

1. Modelo de implementagao
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Figura 6: Quantidade de contribui¢gGes por tema.
Fonte: elaboragdo propria

I1.7. Andlise das Contribuig6es Recebidas

86. Antes de adentrar nas andlises tematicas, destaca-se um elevado nivel de convergéncia entre a
proposta apresentada pela ANEEL e as contribui¢cGes. Pode-se afirmar que a discussdo estd pautada na
discussdao de como aplicar tarifacdo hordria, e ndo na sua necessidade .

87. A Figura 7 é uma forma visual de sinalizar essa convergéncia geral, bem como apresentar os temas mais
divergentes.
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88. A andlise que se segue reflete uma sequéncia deliberada de decisGes: a definicdo do modelo de adesdao
e do cronograma de implantacdo precede o redesenho dos parametros tarifarios, uma vez que é ela que
orienta as distribuidoras na aquisicdo e instalacdo da infraestrutura de medicdao e permite dimensionar com
precisdo a abrangéncia da medida. O redesenho dos parametros da tarifa horaria — subtema que
concentrou o maior numero de contribuicbes e que demanda maior tempo de andlise, simulacdo e
discussdo — serd conduzido em processo especifico e participativo, sem que sua pendéncia retarde as
demais frentes. O detalhamento dessa ldgica de sequenciamento consta da secdo I11.10.

89. A andlise das contribuicdes segue a estrutura tematica consolidada no Quadro 2. No Anexo IV
detalham-se as contribuicdes e anadlises. Para cada tema, apresentam-se a sintese das manifestacdes
recebidas por subtema e o posicionamento da Agéncia, seguidos, quando pertinente, das respostas as
guestoes formuladas na Consulta Publica. No corpo da Nota Técnica apresenta-se uma versdo resumida da
discussdo.

90. Contudo, entende-se oportuno tecer comentarios sobre o cerne da proposta.

91. Os beneficios da aplicagdo em escala das tarifas hordrias ndo se restringem aos consumidores
enquadrados. A resposta da demanda no horario de ponta reduz a necessidade de expansao da geragao,
das redes de transmissao e de distribuicao, custos que sao repassados a totalidade dos consumidores por
meio dos processos tarifarios. O consumidor que permanece na tarifa convencional também se beneficia,
portanto, da postergac¢do de investimentos e da melhoria da condi¢do operativa do sistema induzidas pela
modula¢do dos consumidores de maior porte. Sob essa perspectiva, o enquadramento automatico com
possibilidade de saida nao transfere risco ao consumidor: internaliza, no segmento com maior capacidade
de resposta, um sinal de prego cuja auséncia é hoje custeada, de forma difusa e invisivel, por todos.

92. Diversas contribuicdes consideram o enquadramento automdtico como medida prejudicial ao



consumidor, sob o argumento de que ele seria exposto, sem consentimento, a uma modalidade tarifaria de
maior risco. Entende-se que esse enquadramento parte de uma premissa que merece reflexao: a de que a
modalidade convencional constitui posicdo neutra de protecdo. A premissa, no entanto, ndo estd correta. A
tarifa convencional &, ela prépria, um default regulatério, definido de forma compulséria e automatica pelo
art. 219 da REN n2 1.000/2021, que expde o consumidor a um preco Unico calculado pela média dos custos
de atendimento dos consumidores de baixa tensdo. Nessa média, o consumidor cujo perfil de consumo é
favoravel ao sistema paga implicitamente parte dos custos causados pelo consumo concentrado na ponta
de outros consumidores. A discussdo, portanto, ndo opde liberdade e compulsoriedade: opGe dois defaults
— um que oculta o custo horario e outro que o revela — sendo que apenas o segundo da ao consumidor a
informacdo (sinal de preco) que lhe permite decidir, a partir dessa informacdo, como responder.

93. Do ponto de vista individual, a tarifa branca é menos onerosa do que as contribui¢cdes sugerem. Cerca
de 85% das horas da semana sao classificadas como fora de ponta, com valor médio 14% inferior ao da
tarifa convencional, aplicando-se exclusivamente esse valor a fins de semana e feriados. O monitoramento
da Agéncia sobre os consumidores que ja aderiram registra variagdo média de fatura de -4,82%, com
variagdo mensal tipicamente entre +4% e -10%. Isso significa que parcela relevante dos consumidores do
publico-alvo, aqueles cujo consumo ja se distribui majoritariamente fora do horario de ponta, obtém
reducdo de fatura, beneficio que hoje deixam de capturar simplesmente por ndo terem exercido a opg¢ao.

94. Se a modalidade apresenta possibilidade de redugao da fatura, cumpre explicar por que a adesao
voluntdria permaneceu inferior a 0,1% em quase uma década. A economia comportamental oferece a
resposta: a inércia, a aversao ao risco e o custo de aprendizado fazem com que a opgao padrao prevaleca
sobre a escolha ativa, mesmo quando a alternativa é objetivamente superior para o individuo (Thaler;
Sunstein, 2009). A evidéncia empirica de outros setores é consistente. Na previdéncia complementar dos
servidores publicos federais, a substituicdo da adesao voluntaria pela inscricdo automatica com direito de
desisténcia (Lei n? 13.183/2015) elevou expressivamente a participagdo — replicando o resultado classico
documentado nos planos de aposentadoria norte-americanos. Em nenhum desses casos a inscricao
automatica foi tratada como violagdo da autonomia individual: a possibilidade de saida preserva
integralmente a decisao final do individuo, alterando apenas o ponto de partida.

95. O préprio setor elétrico brasileiro fornece os precedentes mais diretos. Os consumidores do Grupo A
sdao enquadrados automaticamente em modalidades horarias (azul ou verde) desde a extingdo de sua tarifa
convencional, processo conduzido por faixas de demanda sem que se tenha caracterizado ruptura de
direitos. Os consumidores da subclasse baixa renda e do subgrupo B4 sdo igualmente enquadrados de
forma automatica na modalidade que lhes é aplicdvel. O enquadramento automatico de modalidade
tarifdria ndo constitui, portanto, inovacdo de risco, mas pratica consolidada do setor, ora estendida a um
publico de elevado consumo na baixa tensdo, numa continuidade do que jd ocorreu com os consumidores
atendidos em média tensao.

96. A opcao pelo default na tarifa branca com opg¢ao de escolha da modalidade plana temporaria, em
detrimento do modelo compulsdrio sem saida, é precisamente o que diferencia a proposta final com
relacdo aquela submetida a Consulta Publica e responde ao nucleo legitimo das preocupacdes
manifestadas. O consumidor enquadrado que, apds o periodo de faturamento informativol®, decidir ndo
ser faturado na tarifa horaria, opta pela modalidade plana temporaria por manifestacdo simples. O
desenho combina, assim, o alcance necessario a produgdo de beneficios sistémicos — que a experiéncia
internacional estima em taxas de permanéncia da ordem de 80%, contra 20% de adesdao nos modelos
puramente voluntarios — com a preservacao integral da decisdo individual. Ressalte-se que consumidores
com diferentes perfis respondem de formas distintas ao sinal de preco, conforme evidenciado em
contribuicdo da Danish Energy Agency, e é justamente a possibilidade de saida que acomoda essa
heterogeneidade sem sacrificar o instrumento.

97. Merecem destaque ainda as manifestacdes divergentes. Parte das contribuicdes sustenta que a
elasticidade-preco da baixa tensdo é estruturalmente reduzida, de modo que a medida imporia custo sem
produzir resposta; outra parte alerta para o risco de efeito rebote, no qual o deslocamento de carga criaria



demanda maxima do sistema. As duas preocupacdes sdo legitimas e recebem tratamento nos temas
respectivos — mas partem de premissas opostas quanto a responsividade do consumidor. A tensdao entre
elas ndo afasta nenhuma das objecdes. Indica, antes, que a resposta esperada se situa entre os extremos
alegados, o que reforca a adequacdo de um desenho controldvel, acompanhado de monitoramento
continuo por indicadores, com possibilidade de reavaliacdo.

98. Por fim, registra-se que nao foram recebidas contribuicdes sobre os parametros de construcdo da tarifa
branca, condicdo necessaria para redesenho da modalidade.

111.7.1 Modelo de Implementacao

99. O primeiro tema reune as contribuicdes sobre o modelo de implementacdo da tarifa horaria. O ponto
central é a relacdo de compromisso entre a eficiéncia alocativa sistémica e a proporcionalidade da
intervencdo sobre o consumidor que ndo escolheu a modalidade — o nucleo do debate da Consulta
Publica. H4 ampla convergéncia de que o modelo voluntario (opt-in) falhou, dada a adesdo inferior a 0,1%
dos elegiveis em mais de oito anos, e que deve ser substituido. A divergéncia recai sobre o grau de
compulsoriedade.

100. (1.1 Criticas a compulsoriedade) As contribui¢cdes dividiram-se em trés blocos. O bloco favoravel
(ABEEOGlica, ABRACE, Abraceel, EDP, Enel, ENGIE, EPE, MDIC, IMR e a maior parte das distribuidoras) associa
a baixa adesdo a inércia do modelo voluntdrio e vé na alteracdo do padrdo de enquadramento, na forma
automatica submetida a Consulta, o instrumento para superd-la. O bloco contrario (2C, ABGD, ANACE,
Fecomercio, Procon-SP, LUZ, entre outros) aponta condicionantes estruturais — auséncia de infraestrutura
habilitadora e de instrumentos de apoio a decisdo, e baixa capacidade de resposta no curto prazo —,
sustentando que a compulsoriedade transferiria ao consumidor cativo o 6nus de uma deficiéncia sistémica.
O bloco intermediario admite o enquadramento automatico sob condicdes: avaliacdo de resultados antes
da expansdo (Energisa) ou salvaguardas como neutralidade temporaria e simula¢do prévia (CC CEMIG); o
IDEC concentra-se em salvaguardas procedimentais, como a notificacdo prévia com prazo de contestacao.

101. (1.2 e 1.3 Salvaguardas e escalonamento) Ha convergéncia das contribui¢cdes por um periodo-sombra
mais longo do que trés ciclos de faturamento e pelo retorno a tarifa convencional sem caréncia nem onus.
Acata-se o critério de enquadramento por consumo bruto medido no periodo definido para cada etapa (em
vez da média de 3 meses). A possibilidade de escolha de outra modalidade é tratada via criacdo da
modalidade tarifaria plana tempordaria. Mantém-se o minimo de trés ciclos de faturamento informativo,
uma vez que a protecao contra o efeito financeiro cabe a possibilidade de saida, exercivel a qualquer tempo
durante a janela de permanéncia na tarifa plana temporaria (Anexo IV, subtema 7.1).

102. (1.4 Condicionantes regulatdrios) As manifestacdes concentram-se em trés preocupacodes: risco de
judicializacdo, necessidade de coordenacdo entre agendas regulatérias e proporcionalidade das obrigacdes
impostas as distribuidoras.

103. Adota-se um modelo misto de adesdo, composto por diferentes mecanismos de enquadramento
conforme o perfil da unidade consumidora. Para as unidades consumidoras de maior consumo na baixa
tensdo, a tarifa horaria passa a constituir a modalidade padrdao de enquadramento (default), preservando-
se, contudo, a possibilidade de migragdao para uma tarifa plana temporaria, sem diferenciagdo horaria e
estruturada em bases custo-reflexivas, disponivel como opc¢do de saida por prazo definido. A limitacdao
temporal é deliberada: a saida existe, dentre outros pontos, para conferir ao consumidor tempo de
conhecer seu perfil e adotar as providéncias de deslocamento ao seu alcance, sem choque imediato, e ndo
para constituir posicdo definitiva em modalidade que ndo sinaliza o custo hordrio — cuja perpetuacao
reinstituiria a ineficiéncia que a medida corrige. Para os consumidores de menor consumo, mantém-se o
regime atual de adesdo voluntaria (opt-in). Por sua vez, o enquadramento automatico sem faculdade de
saida aplica-se exclusivamente as categorias para as quais a sinalizacdo hordria apresenta maior aderéncia
aos objetivos da politica regulatdria e que solicitardo a conexdo ao sistema de distribuicio conhecendo o
novo contexto tarifario, notadamente as novas unidades consumidoras destinadas a recarga de veiculos



elétricos e aos novos participantes do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica — SCEE.

104. O arranjo busca conciliar alcance sistémico e liberdade de escolha. De um lado, amplia a exposi¢ao dos
consumidores aos sinais econdémicos associados a variagao horaria dos custos, em linha com as evidéncias
observadas em experiéncias internacionais e nos Sandboxes Tarifarios, que apontam taxas elevadas de
permanéncia em modalidades hordrias. De outro, disponibiliza alternativa, ainda que tempordria, para os
consumidores que prefiram regime tarifario sem diferenciacdo horaria. Mantém-se, nesse sentido, os
prazos regulamentares vigentes: até 30 dias para a operacionalizagdo da opgao exercida pelo consumidor e
periodo de caréncia de 180 dias para nova alteracdo de modalidade tarifaria.

105. A analise detalhada das contribuicGes recebidas e as respostas as questdes P1.1 a P1.18 encontram-se
no Anexo IV, Subtema 1.

111.7.2 Parametros e Desenho tarifario

106. Este tema concentrou o maior volume de contribui¢des técnicas da Consulta Publica. Duas exigéncias
convergentes organizam o debate: recalibrar os postos tarifarios para que sinalizem os custos marginais
reais do sistema e assegurar tratamento da variacao de faturamento das distribuidoras durante a transicao.

107. (2.1 Estrutura de Postos Tarifarios) Ha consenso amplo de que a estrutura vigente de trés postos,
concebida para um sistema hidrotérmico, nao reflete a realidade atual do Sistema Interligado Nacional,
marcada pela geracdo solar e pela curva do pato, ou seja, grande rampa de geragao no fim da tarde e inicio
da noite. CEMIG, COPEL, Energisa e CPFL defendem a revisdao dos postos conforme o perfil de carga liquida
regional de cada concessdao, com autonomia por distribuidora; parte das contribui¢cdes sugere um "posto
solar" que sinalize a sobreoferta diurna. A andlise das informagdes prestadas pelo Operador do Sistema
Interligado Nacional (ONS) e do Custo Marginal de Capacidade Horario (apresentados no ANEXO V)
confirma a mudanca de perfil. Pondera-se que o sinal prioritario é o de expansao do sistema — o momento
de demanda maxima, que gera necessidade de investimento —, e ndo apenas o de sobreoferta. Entende-se
que a definicdo dos postos, sua duragdo e a eventual criacdo de um posto solar devem ser decididas caso a
caso, por distribuidora, contemplando toda a cadeia de geragao, transmissao e distribuicdao. Preserva-se a
definicdo do posto ponta com trés horas consecutivas, aplicado a toda a drea de concessdo, de modo que a
flexibilizacdo alcanca o hordrio dos postos, a duracdo e a prépria existéncia do posto intermedidrio e a
criacdo de novos postos. Busca-se conciliar o cronograma de implementagao das tarifas hordrias com o
cronograma de recalibra¢do dessas tarifas.

108. (2.2 Flexibilidade e armazenamento) Contribuicdes pleiteiam tratamento tarifario especifico para
armazenamento (BESS) e veiculos elétricos. Reafirma-se que a tarifa deve refletir custos, ndo induzir
tecnologia especifica — sob pena de distor¢des alocativas associadas ao efeito Averch-Johnson. Acata-se,
contudo, o enquadramento automatico sem faculdade de saida das novas unidades consumidoras que
sejam estacOes de recarga de veiculos elétricos para exploracdo comercial. Remete-se o tratamento
tarifario da eletromobilidade a discussdo futura, no ambito do Termo de Execucdo Descentralizado n?
13/2025 — ANEEL/UFSM.

109. (2.3 Impactos sistémicos) Parte das contribuicdes quantifica beneficios da tarifa horaria, como a
redugdo de cortes de geragao (curtailment) e da contratagdo de reserva de capacidade; outra alerta para o
efeito rebote — o deslocamento de carga podendo gerar nova ponta noturna. Reconhece-se que a tarifa
hordria ndo é solucdo Unica para os problemas estruturais do setor, mas condi¢do necessdria para habilitar
a resposta da demanda; remete-se o acompanhamento do efeito rebote ao monitoramento continuo
previsto.

110. (2.4 Tratamento da variagdo de faturamento (Parcela B) ) As distribuidoras pleiteiam mecanismos de
neutralizacdo, enquanto os consumidores, prudéncia no repasse. Entende-se que a variacdo de
faturamento decorrente da alteracdo do enquadramento tarifario determinada por esta Agéncia — distinta
da variacdo de mercado, que permanece como risco da distribuidora — pode ser objeto de tratamento



especifico, de modo a impedir que tal risco iniba a ampliacdo de modalidades tarifarias que trazem maior
eficiéncia alocativa. Detalha-se o encaminhamento proposto na sec¢do a frente.

111. Flexibiliza-se, na minuta de PRORET, o desenho da tarifa branca: possibilidade de criagdo de novo
posto tarifario, de postos distintos por subgrupo, de tratamento préprio para fins de semana e feriados, de
métodos alternativos de definicao da tarifa e de parametros de referéncia dos componentes da TE — em
especial a relacdo ponta/fora-ponta da componente de compra de energia. Mantém-se os postos definidos
caso a caso, por distribuidora. Propde-se alteracao nos PRORETs 2.2, 3.1, 4.4 e 4.4A para dar tratamento a
variacdao de faturamento da intervencao regulatdria proposta.

112. A andlise detalhada e as respostas as questdes P2.1 a P2.16 constam do Anexo IV, subtema 2.
I11.7.3 Cronograma e infraestrutura de medicao

113. Este tema reline os aspectos operacionais da infraestrutura necessaria a aplicagdo da tarifa horaria. E
o ponto de interface com a Consulta Publica n2 01/2026 (medigdo inteligente): para a tarifa horaria basta
um equipamento de medigao — inteligente ou ndo — cabendo a distribuidora definir a melhor solugao
para cada drea. O objetivo do subtema é fixar um cronograma que acelere a implementacdo sem exceder a
capacidade operativa e que mitigue o risco distributivo da mudanca de padrao da medicao.

114. (3.1 Cronograma de Implantag¢ao) ABEEdlica, MDIC, Solfacil e Ultragaz apoiam o desenho proposto na
abertura; ABIAPE apoia Alternativa 3 com adequacdes; diversas distribuidoras (Neoenergia, Energisa, Enel,
CPFL) propdem faixas iniciais mais elevadas e maior nimero de fases, argumentando que capturar primeiro
os grandes consumidores mitiga o risco distributivo. Avaliadas diversas configuracdes de escalonamento,
adota-se cronograma em trés etapas — consumos mensais iguais ou superiores a 1.800 kWh a partir de
abril de 2028, a 1.000 kWh/més a partir de abril de 2029 e a 500 kWh/més a partir de abril de 2031 —, que
concentra nas duas primeiras etapas a maior parte do mercado do publico-alvo e confere flexibilidade
operacional as distribuidoras na etapa de maior nimero de unidades consumidoras. O faturamento na
modalidade horaria tem inicio em abril de 2028, precedido de, no minimo, trés ciclos de faturamento
informativo.

115. (3.2 CAPEX e OPEX de medicdo)Ha pleito amplo pelo reconhecimento regulatério imediato dos
investimentos em medicdo, sob o argumento de que decorrem de obrigacdo regulatéria, e ndo de decisao
discriciondria; os conselhos de consumidores alertam para a prudéncia no repasse. Entende-se que a
matéria é tratada estruturalmente pela revisdo da metodologia do Fator X — componente Produtividade
(Pd) —, discutida no RAIR n2 02/2026 que faz parte da Consulta Publica n2 020/2026, que passa a atualizar
anualmente a produtividade. A proposta submetida a Consulta Pudblica n? 020/2026 incorpora
tempestivamente os custos da modernizacdo sem fragilizar o regime de price-cap, dispensando
mecanismos apartados de neutralizacdo que ndo dialoguem com o regime de regulacio econb6mica
aplicavel as distribuidoras.

116. (3.3 Viabilidade de TI) As contribuigdes apontam que o processamento horario multiplica o volume de
dados, demandando testes de sistemas, certificacdo e abertura de dados por APIs. Entende-se que as novas
obrigacdes seguem as adequacdes usuais ja praticadas em situacées semelhantes (faturamento do SCEE,
tarifa social), sendo a antecedéncia da decisdo do tema e o prazo minimo de trés ciclos de faturamento
entre a instalagdo do medidor e o primeiro faturamento suficientes para testes. O detalhamento de
padrdes técnicos e de abertura de dados remete-se a CP n2 01/2026.

117. (3.4 Disponibilidade de infraestrutura) Parte das contribui¢bes sustenta a regra "infraestrutura
primeiro" e a postergac¢do do subgrupo B2 rural. Reconhece-se a heterogeneidade regional, mas entende-
se que a uniformidade nacional do cronograma produz simplicidade e previsibilidade, sobretudo para o
consumidor. Cabe a cada distribuidora escolher a tecnologia de medicao adequada — o medidor de quatro
postos, ndo necessariamente inteligente, é solu¢do valida — nao se acatando a postergacdao do B2.

118. Adota-se como recomendacdo o cronograma com faturamento iniciando em abril de 2028, conforme



detalhado na Tabela 1. Os investimentos em medicdo sdo tratados pela revisdo do Fator X (CP n@
020/2026), dispensando mecanismos apartados.

119. A andlise detalhada e as respostas as questdes P3.1 a P3.12 constam do Anexo IV, subtema 3.

Tabela 1: Cronograma de implementagao

Etapa/ano Consumo (kWh/més)
1-2028 > 1.800

2-2029 >1.000

3-2031 > 500

111.7.4 MMGD e Lei n2 14.300 de 2022

120. Este tema concentra o maior grau de divergéncia da Consulta Publica. O ponto central é juridico-
econdmico: se a apuragao e a valoragao por posto tarifario aplicadas a unidades consumidoras com MMGD
alteram materialmente o regime de compensagdao da Lei n? 14.300 de 2022 — referido por parte das
contribuigdes como "compensagdao volumétrica" ou "net metering" —, a ponto de converté-lo, de fato, em
"net billing" durante o periodo de transicdo, ou se apenas estendem a baixa tensdo a apuracdo por posto ja
vigente no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica.

121. As contribui¢Ges organizam-se em trés blocos. O bloco favordvel a aplicagdo ison6mica imediata
(ABRACE, Abraceel, ABRADEMP, AXIA Energia, CC Coelba, CC Enel/RJ, MDIC, Radar Asset) ampara-se no
Parecer AGU n2 00010/2026/PFANEEL (Abraceel, AXIA Energia, Radar Asset) e na tese da auséncia de
direito adquirido a regime tarifario (ABRACE). O bloco contrdrio a compulsoriedade durante a transi¢do (2C
Energia, ABGD, ABSOLAR, ATHON Energia, Brasol, Bright Strategies, FRGD, SABESP, TIM e o Grupo EDP, este
propondo diferir o efeito horério até o fim dos prazos de transicdao da Lei n? 14.300/2022) fundamenta-se
nos artigos 17 e 26 da Lei n? 14.300/2022 e no artigo 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB. O bloco intermedidrio, de regimes diferenciados, propde arranjos diversos: opt-in apenas
para o SCEE (ABSAE), compulsoriedade sé para novos empreendimentos (CC Roraima Energia), protecao
limitada a seis anos (Solfacil) e opt-out condicionado a conclusdo da TS n2 023/2025 (Ultragaz).

122. (4.1 Seguranga juridica) Discute-se a competéncia regulatéria ordinaria para definir a estrutura
tarifaria e o impacto sobre o regime econdémico do Sistema de Compensacao de Energia elétrica no periodo
de transicdo. Entende-se que a apurac¢do por posto e a conversdao econdmica dos créditos utilizados em
postos distintos integram a proépria disciplina legal do SCEE (arts. 12, VIII, e 12 da Lei n® 14.300/2022) e ja se
encontram positivadas no art. 655-G da REN n? 1.000/2021 — orienta¢do convergente com o Parecer n?
00166/2026/PFANEEL/PGF/AGU, que reconhece a competéncia regulatéria ordindria da Agéncia e a
compatibilidade da estrutura horaria com o marco legal.

123. (4.2 Valoragao de créditos) A tensao opde o principio da causalidade de custos — que justifica a
diferenciacdo hordria — a pretensdo de preservacdo da unidade fisica do crédito em kWh durante a
transicdo. Firma-se que o enquadramento observard o consumo bruto importado da rede e que a
compensacdo seguird a apuracao por posto ja vigente no SCEE: o crédito é prioritariamente alocado no
mesmo posto da geracdo e, quando utilizado em posto distinto, submete-se a conversao pela relagdo entre
a TE Energia do posto de inje¢do e a do posto de alocagdo (art. 655-G, § 52, da REN n2 1.000/2021 e
Submédulo 7.1 do PRORET).

124. (4.3 Regimes de transicao) Ha convergéncia de que as unidades do SCEE exigem tratamento
diferenciado, com ampla divergéncia quanto a forma. Entende-se ndao ser cabivel a exclusdao temporaria
integral até o encerramento dos prazos legais, mas admitem-se medidas de transi¢do para organizar a
migracdo das unidades ja conectadas, em consonancia com o Parecer n2 00166/2026/PFANEEL/PGF/AGU.

125. (Encaminhamento) Adota-se o enquadramento pelo consumo bruto importado da rede. A
compensacao dos créditos observa a apuragdo por posto ja disciplinada pela Lei n? 14.300/2022 e pela REN



n? 1.000/2021, com alocagdo prioritaria no posto de geracdo e conversdo econémica quando o crédito for
utilizado em posto distinto — ndo se criando regime de compensacdo préprio para a MMGD, mas
aplicando-se ao Grupo B a mesma mecanica ja vigente para o Grupo A e para as unidades horarias do
Grupo B. As unidades ja conectadas submetem-se ao regime geral — enquadramento pelo consumo bruto
importado da rede, faturamento informativo e opg¢do pela tarifa plana tempordria —, preservados os
percentuais de transicdo dos arts. 26 e 27 da Lei n? 14.300/2022; incluem-se no enquadramento
automatico as unidades predominantemente injetoras e define-se o marco aplicadvel as novas unidades
participantes do SCEE; os novos aderentes, cuja geracao seja conectada a partir de 90 dias da publicacdo,
bem como as beneficiarias dos créditos dessas centrais, sdo enquadrados sem op¢do de saida (secdo
[11.10.1). A analise detalhada consta no Anexo IV, subtema 4.

111.7.5 Impacto sobre o consumidor e protecao tarifaria

126. Este tema concentra o vetor de protecdao ao consumidor — contraparte das decisdes sobre o modelo
de adesdo e cronograma dos Temas 1 e 3. O ponto de partida é uma divergéncia sobre a elasticidade-prego
da demanda de baixa tensdo: se ela é estruturalmente baixa, caracteristica do préprio mercado, ou se
reflete a auséncia de infraestrutura habilitadora, com potencial de evoluir com o desenvolvimento do
arcabouco regulatdrio e do ambiente para o consumidor.

127. (5.1 Elasticidade e comportamento) 2C, ABGD, ABSAE, ANACE, LUZ, Light e Felipe Figueiré apontam
elasticidade estruturalmente baixa no curto prazo, alguns invocando-a como razao para a nao
compulsoriedade; Tyr, Solfacil e EPE entendem que a elasticidade se amplia com o prdéprio sinal de prego,
num ambiente habilitador de armazenamento, automacgdo, agregacao e disponibilizacdo de dados de
consumo. Pondera-se que a divergéncia nao é binaria — todas as contribui¢cdes reconhecem algum grau de
elasticidade e sua heterogeneidade. Entende-se que, em um universo de mais de 90 milhdes de unidades
consumidoras, a heterogeneidade é intrinseca, e que a eficiéncia alocativa é objetivo regulatério legitimo
por si so, independentemente da resposta imediata. Dai o tratamento diferenciado, que ndao se funda na
resposta esperada, mas na proporcionalidade da intervencdo: o enquadramento automatico alcanga o
universo de maior consumo, no qual se conjugam maior impacto sobre a rede e maior capacidade técnica
de resposta ao sinal de preco; aos demais preserva-se a modalidade convencional como padrao, com a
adesdo voluntaria ja vigente qualificada pelo dever de informacgdo, na forma da secdo I11.10.

128. (5.2 Vulnerabilidade) SABESP e Volt Robotics pleiteiam tratamento diferenciado para servicos
essenciais (hospitais e servicos emergenciais); CC CEMIG e CC Light pedem cautela com consumidores rurais
e pequenos negdcios; o IDEC destaca a vulnerabilidade dos pequenos consumidores residenciais, sobretudo
os do B1 abaixo de 600 kWh/més. Confirmam-se as exclusdes ja previstas na regulamentacdo — baixa
renda, desconto social, iluminacdo publica e pré-pagamento. As demais preocupacdes sao enderecadas
pela opcdo da tarifa plana temporaria. Ademais, uma vez que se aplica a intervencdo a consumidores com
consumo mais elevado, com parcela relevante do consumo no posto fora da ponta, a tarifa horaria tende a
Ihes ser naturalmente favordvel.

129. (5.3 Mitigacao de riscos) ANACE e FRGD propdem gatilhos objetivos de salvaguarda (teto de 10% a
15% de aumento de fatura); ha amplo debate sobre a caréncia de permanéncia pds-migragao (de 30 dias a
12 ciclos). Entende-se que, com o modelo opt-out, a protecdo contra o efeito distributivo opera pela prépria
escolha individual do consumidor, desde que assegurada informacdo adequada — refor¢cando o papel da
comunicagdo. Mantém-se os prazos regulamentares vigentes. Em relagdo ao rito formal de contestacao do
enguadramento entende-se que se trata de uma demanda do consumidor para distribuidora, o que ja é
previsto na regulamentacdo vigente, com destaque para as disposicdes do art. 399 e seguintes da
Resolu¢do Normativa n2 1.000/2021. N3o se identificam fundamentos para dar tratamento distinto.

130. A protecdo ao consumidor é assegurada pela conjugacdo de trés instrumentos: a exclusdo das
subclasses sociais; a op¢ao da tarifa plana temporaria, que trata o risco distributivo pela escolha individual;
e a corregdo de enquadramento indevido pelos ritos gerais de reclamagdo da REN n2 1.000/2021.



131. E importante ressaltar que a inelasticidade da demanda n3o é motivo para afastar a aplicacio de
tarifas hordrias, pois, pelo principio da causalidade dos custos, cada consumidor deve arcar com os custos
gue efetivamente impde ao sistema, independentemente de sua capacidade de responder aos sinais de
preco. Embora consumidores ineldsticos possam ndo deslocar seu consumo para hordrios de menor custo,
permanecem as diferencas de custo entre os periodos de ponta e fora de ponta, de modo que a correta
sinalizacdo tarifaria continua promovendo eficiéncia alocativa. Exclui-los da modalidade horaria geraria
subsidios cruzados em favor dos consumidores que concentram consumo nos hordrios mais caros,
contrariando esse principio. A elasticidade deve ser considerada na definicdo dos subgrupos tarifarios,
reunindo consumidores com caracteristicas semelhantes, mas ndo na escolha da estrutura tarifaria
aplicavel a um grupo ja formado. Eventuais impactos distributivos decorrentes da aplicacdo das tarifas
devem ser tratados por mecanismos especificos de protecdo tarifaria, e ndo pela distor¢do dos sinais
econdmicos refletidos nas tarifas.

132. A andlise detalhada e as respostas as questdes P5.1 a P5.11 constam do Anexo IV, subtema 5.
111.7.6 Qualidade e suficiéncia do AIR

133. Este tema trata do rigor metodoldgico do Relatério de Analise de Impacto Regulatério Conjunto n?
01/2025-STR/STD/ANEEL, a luz do art. 62 da Lei n2 13.848/2019 e da escolha do método de analise do
impacto econdémico prevista no art. 729 do Decreto n? 10.411/2020. Registre-se, de partida, que o
ordenamento faculta ao responsavel pelo RAIR a escolha do método mais adequado ao caso, sendo essa
escolha, ela prépria, objeto de contribui¢cdao da sociedade.

134. (6.1 Robustez do diagnéstico) Delta, LUZ, ABGD e ANACE apontam lacunas metodoldgicas — auséncia
de modelagem econ6mico-financeira e de analise distributiva — com o bloco mais formalista demandando
o refazimento integral do AIR; IMR e Matheus Santana manifestam apoio a fundamentacdo. Reconhece-se
a pertinéncia das criticas. O AIR é objeto de revisdo e complementacdo, incorporando os elementos
guantitativos, distributivos e empiricos trazidos pelas contribui¢des, preservado o cronograma regulatério.

135. (6.2 Analise de custo-beneficio) H4 pleito amplo por uma analise de custo-beneficio (ACB) abrangente
— método tido por varias contribuicGes como o mais adequado — e por transparéncia das premissas
(FIEMG, FNCE). Realizado exercicio de ACB com os dados da revisdo tarifaria da COPEL de 2026, verifica-se
gue seu resultado é determinado pela demanda maxima coincidente dos consumidores-alvo por faixa de
consumo — varidvel que os dados disponiveis ndo permitem fixar e cujo levantamento pressuporia a
instalacdo dos proprios medidores cuja conveniéncia se pretenderia aferir. Nao se adota, por essa razdo, o
método de custo-beneficio, cabendo ao exercicio realizado a fun¢do de mapear os requisitos
informacionais da matéria.

136. Parte das criticas ao método do AIR parte da premissa de que o faturamento atual, por tarifa
volumétrica plana, constituiria situacdo neutra, e que a mudanca sé se justificaria caso o consumidor
comprovadamente deslocasse consumo. Sob essa leitura, a alteracdo tarifaria equivaleria a escolha de uma
tecnologia para resolver um problema, condicionada a demonstracdo prévia de sua eficacia.

137. Essa premissa, no entanto, ndo esta correta. A tarifa volumétrica plana ndo é neutra: ao cobrar o
mesmo valor por kWh independentemente do horario, ela reduz a aderéncia entre tarifa e custo de
atendimento e gera um sinal de prego ineficiente — os consumidores cujo consumo se concentra fora da
ponta pagam acima do custo que impdem ao sistema, arcando com os custos impostos por aqueles que
concentram consumo na ponta e pagam abaixo desse custo. A eficiéncia alocativa é maior quando os
precos se aproximam dos custos marginais, reduzindo perdas de bem-estar — principio especialmente
relevante no setor elétrico, em que o custo marginal de atendimento varia ao longo do dia.

138. Dai decorre premissa que percorre toda a andlise: o beneficio da correta alocagdao de custos ndao esta
condicionado a uma resposta imediata e homogénea do consumidor ao sinal de pre¢o. O primeiro objetivo
da estrutura tarifaria é refletir adequadamente os custos de atendimento, permitindo que cada consumidor



perceba, por meio da tarifa, quando seu consumo tende a impor maior ou menor custo a infraestrutura. A
resposta da demanda é consequéncia esperada e desejavel desse sinal, ndo sua condicdo de legitimidade.
Ainda quando a resposta ndo seja imediata, a tarifa fornece referéncia econdmica para decisées futuras de
consumo e de investimento em flexibilidade, eficiéncia e novas tecnologias. Nesse sentido, o
aprimoramento do sinal de preco integra os fundamentos da medida ao lado da resposta da demanda, da
insercdo eficiente de recursos energéticos distribuidos, da resposta a complexidade operativa crescente do
sistema e da correcdo da baixa efetividade do modelo de adesdo voluntario. Sem que se exija para qualquer
deles a quantificacdo prévia de uma reagdo comportamental.

139. Assim, a ACB ndo serd o método do AIR revisado. A proposta ancora-se, em substituicdo, em quatro
fundamentos convergentes: os principios tarifarios (causalidade de custos e eficiéncia alocativa), a
evidéncia empirica dos Sandboxes Tarifdrios, a experiéncia internacional consolidada e o desenho de
liberdade de escolha no modelo de adesdo. O exercicio de custo-beneficio realizado no Anexo VIl cumpre
funcdo distinta e complementar: identifica as varidveis que condicionariam o resultado econ6mico da
medida e delimita quais delas deverdao ser mensuradas e acompanhadas.

140. (6.3 Subsidios de Sandboxes Tarifarios) Parte das contribuicGes entende os Sandboxes como projetos-
piloto — condi¢do prévia a implementacdo. Pondera-se que essa leitura confunde duas func¢ées distintas.
Os Sandboxes constituem ambiente de aprendizagem regulatéria: deles se extraem evidéncias sobre o
comportamento de arranjos em condi¢des reais — notadamente a limitagao de engajamento do opt-in e a
elevada taxa de reteng¢do do opt-out —, evidéncias que informam o desenho da medida e sdo incorporadas
ao RAIR. N3o constituem, contudo, teste de viabilidade técnica cuja conclusao condicione a implementacao,
uma vez que a Tarifa Branca ja se encontra parametrizada nos sistemas comerciais das distribuidoras e
vigente desde 2018. A distingao é relevante: o que os Sandboxes produzem é conhecimento sobre resposta
comportamental, aproveitavel desde ja e continuamente; o que ndo produzem — porque desnecessario —
¢ validacdo de operacionalidade de modalidade ja operante. Seus resultados (Energisa, COPEL, EDP,
Equatorial) integram a fundamentacao.

141. Revisa-se e complementa-se o AIR com os elementos quantitativos, distributivos e empiricos das
contribuicdes, sem adocdo do método ACB, cujo exercicio (Anexo VII) cumpre funcdo de andlise do valor da
informacao: identifica as varidveis que determinam o resultado e orienta o monitoramento. Os resultados
dos Sandboxes integram a fundamentacdo, e o Relatério de Acompanhamento proposto afere, nas fases
iniciais, a materializacdo dos beneficios projetados.

142. A andlise detalhada e as respostas as questdes P6.1 a P6.9 constam do Anexo IV, subtema 6.
111.7.7 Comunicag¢ao, nomenclatura e prote¢ao do consumidor

143. Este tema concentra um dos maiores consensos da Consulta Publica: a comunica¢do ndo é acessoria,
mas componente operacional do desenho regulatéorio — sem comunicacdo efetiva, se repetird a
experiéncia da Tarifa Branca voluntaria. As contribuicdes convergem na exigéncia de comunicac¢do ativa,
individualizada e multicanal, divergindo quanto aos instrumentos, a duracdo das janelas e as fontes de
financiamento.

144. (7.1 Educagao e engajamento) H4& ampla convergéncia em trés instrumentos: o simulador
individualizado de fatura, distribuido pela concessionaria cerca de 90 dias antes da migracdo e baseado no
histérico real de consumo; o faturamento-sombra ampliado — varias contribuicdes propdem substituir os
trés ciclos da minuta por janela de doze meses, capaz de capturar sazonalidades; e a notificacdo prévia
individualizada, ancorada no Cddigo de Defesa do Consumidor e nos principios do contraditdrio e da ampla
defesa. Entende-se que as simula¢cdes devem sempre basear-se em dados medidos — estimativas por
comportamento tipico geram expectativas que, confrontadas com a medicdo, produzem confusao
informacional. Quanto ao financiamento, a Nota Técnica n? 158/2026-STE/ANEEL concluiu que o
regulamento vigente comporta o enquadramento da campanha como projeto piloto educacional
cooperado, nos termos do Mddulo 5 do PROPEE — solug¢do adotada. As demais definigbes operacionais



remetem-se ao Plano de Conscientizacdo.

145. (7.2 Transparéncia de dados) As contribuicdes sustentam que a efetividade do sinal de pre¢o depende
da capacidade de o consumidor visualizar e processar seus dados de consumo. Pleiteiam-se acesso direto
aos dados de medicdo horaria (modelo D-1, com defasagem de até 24 horas), disponibilizacdo padronizada
por APIs a terceiros autorizados e ampliacdo dos dados publicos sobre a modalidade. Entende-se que a
digitalizacdo do relacionamento com o consumidor — para além da mera fatura digital — é transformacao
necessaria, e que o ambiente logado, aos moldes dos desenvolvidos nos Sandboxes Tarifarios, constitui o
canal adequado para complementar a informacdao resumida apresentada nas faturas. Registre-se que o
ambiente logado permanece obrigatério mesmo quando o consumidor opte pela fatura impressa, e que o
uso de medidor de quatro postos nao inteligente ndo é limitador da digitalizacdo. Contudo, o processo de
medicdo, se remoto ou nado, interfere no tempo e na taxa de disponibilizacdo da informacdao. Consumidores
com sistema de medicdo inteligente terdo possibilidade de acesso a informa¢cbes em taxa maior e tempo
menor do que os com sistema de medicao convencional.

146. (7.3 Nomenclatura institucional) Ha consenso de que o termo "tarifa branca" é comunicativamente
fraco, por ndo informar o consumidor leigo sobre a variacdo horaria de precos. As contribuicdes convergem
majoritariamente em torno de "Tarifa Hora Certa" (CEEE Equatorial, CC EMR, EPE, Felipe Figueird), com
alternativas como "Tarifa Hora Econdmica" (EDP) e "Tarifa por Horario de Consumo" (ABSOLAR); propostas
andlogas incidem sobre os postos tarifarios. Acata-se a orientagao da EPE: mantém-se "Tarifa Branca" como
denominagdo regulatéria — preservando a continuidade institucional e a integridade dos normativos — e
adota-se um nome fantasia para a comunicagdao ao consumidor, com igual tratamento para os postos.
Reconhece-se, a luz da economia comportamental, que os rétulos operam como sinais cognitivos e que nao
ha nome estritamente superior — "Hora Certa" minimiza o risco de expectativa frustrada; "Hora
Econ6mica" maximiza a adesdo inicial, ao custo de risco de percep¢dao de economia garantida.

147. A Diretoria Colegiada da ANEEL, em reunido administrativa, definiu a ado¢do do nome Tarifa Hora
Certa. Assim é possivel a comunicacdo do novo nome desde o inicio, evitando a utilizacdo do nome tarifa
branca. Remete-se ao Plano de Conscientizacdo a nomenclatura dos postos tarifarios, inclusive sua eventual
regionalizagao.

148. Recomenda-se a operacionalizacdo de um Plano de Conscientizagdo coordenado entre ANEEL e
distribuidoras, custeado como projeto piloto cooperado (Mdédulo 5 do PROPEE), ao qual se remetem as
defini¢des operacionais da comunicacao, dos simuladores, da informacdao nas faturas, do ambiente logado
e da nomenclatura dos postos. Conforme definido pela Diretoria Colegiada em reunido administrativa,
adota-se o nome Tarifa Hora Certa para a modalidade tarifaria horaria.

149. A andlise detalhada e as respostas as questdes P7.1 a P7.11 constam do Anexo IV, subtema 7.

111.8. Relatério de Impacto Regulatério

150. O Relatério de Anadlise de Impacto Regulatério n? 9/2026-STR/STD/ANEEL, intitulado Modernizacdao
das Tarifas de Distribuicdo — Ciclo 1 (Tarifas Hordrias), consubstancia a analise das alternativas para o
enfrentamento do problema regulatério e fundamenta a recomendagao submetida a Diretoria. O RAIR
corresponde a atualizagdo, pods-participacdo publica, do Relatério de AIR Conjunto n? 01/2025-
STR/STD/ANEEL, incorporando as contribuicdes recebidas na Consulta Publica n2 046/2025.

151. O RAIR define o problema regulatério como a falta de percepgao da variagao hordria dos custos de
eletricidade pelos consumidores atendidos em baixa tensdao, decompondo-o em causas e consequéncias
mediante arvore do problema regulatério. A avaliagdo das alternativas organiza-se em dois niveis,
conforme exige o art. 62, Il, do Decreto n2 10.411/2020. No primeiro nivel, decide-se pela pertinéncia da
atuacdo regulatéria, descartando-se a ndao atuagao (Alternativa 0) e a intensificacdo isolada da comunicagao
(Alternativa 0'), por insuficientes diante de quase uma década de baixa adesdo. No segundo nivel,
submetem-se a analise multicritério trés alternativas regulatérias, distintas pelo modelo de adesdo: a



Alternativa 1 (opt-in aprimorado, com atuacdo sobre medicdo, comunicacdo e simuladores); a Alternativa 2
(enquadramento automatico com possibilidade de saida — opt-out); e a Alternativa 3 (enquadramento
automatico sem possibilidade de saida).

152. Adota-se a analise multicritério como metodologia de comparacao, justificada por dois fundamentos:
a natureza dos beneficios em avaliacdo — a maior eficiéncia alocativa depende de varidveis
comportamentais e sistémicas de dificil monetizacdo confiavel, o que torna a andlise de custo-beneficio
sensivel a premissas nao fixaveis com seguranca — e o fato de a decisdo nao se reduzir a uma dimensao de
eficiéncia econdmica, envolvendo atributos como a liberdade de escolha, a aceitacao publica e o impacto
distributivo. As alternativas sdao avaliadas segundo sete critérios, organizados em duas dimensdes: quatro
de eficacia e controle (taxa de adesdo, beneficio sistémico, controlabilidade e custo regulatério) e trés de
legitimidade e seguranca da intervencao (reversibilidade, aceitacdo publica e impacto distributivo).

153. Da analise multicritério, a Alternativa 2 (opt-out) obtém a melhor avaliacdo, com 38 pontos, contra 34
da Alternativa 3 e 32 da Alternativa 1. O resultado revela a légica da comparacdo: a Alternativa 3 maximiza
o alcance e o beneficio sistémico, mas apresenta o pior desempenho nos critérios de reversibilidade,
aceitacdo publica e impacto distributivo; a Alternativa 1 preserva plenamente a liberdade de escolha, mas é
a menos eficaz em alcance e beneficio sistémico. A Alternativa 2 é a Unica que se posiciona favoravelmente
em ambas as dimensdes, combinando alcance elevado, por operar como opgao padrdao, com a preservagao
da liberdade de escolha, por admitir a possibilidade de saida. E, portanto, a alternativa que melhor concilia
a eficacia da intervencdo com a legitimidade e a seguranca de sua implementagao.

154. A robustez do resultado foi confirmada por analise de sensibilidade: a Alternativa 2 permanece a mais
bem avaliada em todos os cendrios de variacdo de pesos e de notas testados, invertendo-se apenas na
hipdtese especifica em que se atribui, simultaneamente, peso maximo aos critérios de eficacia e peso
minimo aos trés critérios de legitimidade.

155. Como refinamento do desenho, o RAIR estabelece que os consumidores que ja disponham de medicao
apta ao registro hordrio e permane¢cam na modalidade convencional passam a receber a informacdo de seu
consumo por posto e a simulacdo comparativa entre modalidades — calibrando a intervencdo a real
capacidade técnica de escolha, em observancia ao principio da proporcionalidade.

156. Registre-se que a presente avaliacdo difere daquela constante do Relatério de AIR Conjunto n@
01/2025-STR/STD/ANEEL, submetido a Consulta Publica, no qual a alternativa de enquadramento
automatico havia sido preliminarmente identificada como a mais bem avaliada. As contribuicGes recebidas
evidenciaram a relevancia de dimensdes ndo plenamente contempladas na avaliagdo anterior —
notadamente a aceitacdo publica, a reversibilidade e o impacto distributivo —, incorporadas como critérios
explicitos. A reponderacdo da analise a luz dessas dimensdes, propria da funcdo da participacdo social no
processo de AIR, conduziu a identificacdo do modelo opt-out como a alternativa mais adequada. As demais
dimensdes do RAIR — atores afetados, base legal, implementacdo e monitoramento por indicadores, com
possibilidade de reavaliagdo — constam integralmente do Relatério.

111.9. Plano de Conscientizagdo

157. Do diagndstico da baixa adesdo da tarifa branca (seg¢do 111.2), a comunicagdo com o consumidor possui
importancia tao grande quanto o préprio desenho da tarifa. Assim, a utilizagdo dos recursos do Programa
de Eficiéncia Energética, conforme proposto na Nota Técnica n® 158/2026-STE/ANEEL, possibilita a
estruturacdo de campanha de conscientizacdo adequada.

158. Neste momento de instrucdao, além de reconhecer a importancia da comunicagao, pode-se direcionar
acOes para operacionalizagdao do Plano de Conscientizagao. Além das recomendag¢bes contidas na referida
Nota Técnica n2 158/2026, adiciona-se a necessidade de que a ANEEL e as distribuidoras padronizem a
linguagem a ser utilizada, desde a comunicac¢do institucional realizada pela Agéncia, até o atendimento
individual realizada pelos colaboradores das distribuidoras em contato direto com os consumidores. Os



Sandboxes Tarifarios foram exitosos neste desafio, servindo como exemplo e fonte de aprendizado.

159. Entende-se que o Plano de Conscientizagdo deve avaliar a comunicagdao ampla para a sociedade e
informar da nova realidade do setor elétrico e da possibilidade de adesao voluntaria a tarifa horaria, bem
como a comunicac¢do direcionada aos consumidores que perceberdao o enquadramento automatico, via
faturas, pagina logada e outras formas de comunicac¢ao direcionada.

160. A experiéncia dos Sandboxes Tarifarios ensina que a comunicacdo deve ser continua. Assim, entende-
se que o Plano de Conscientizacdo deve ter duracdo minima de 2 anos, com comunicacdo prévia ao
primeiro faturamento. Cabe ao Plano de Conscientiza¢cdo ponderar a melhor antecedéncia minima.

161. Com base nas experiéncias semelhantes, os recursos necessarios serao elevados, assim é importante
gue a ANEEL acompanhe o desenvolvimento das atividades. A Tabela 2 apresenta os valores de 3
campanhas semelhantes realizadas com recursos do Programa de Eficiéncia Energética. Por isso, nos
moldes do Projeto de Governanga de Sandboxes Tarifarios, sugere-se que a Agéncia, por meio das areas
responsaveis, deve compor comité de acompanhamento.

Tabela 2: Valores das campanhas realizadas

Campanha Ano | Referéncia SIC @ Valor Nominal Valor atualizado
(IPCA jun/26)
Campanha das Bandeiras Tarifarias e Uso Consciente 2015 48513.020631 @ RS 20.554.000,00 @RS 35.005.167,16
Campanha Consumo Consciente de Energia Elétrica - 2017 2017 | 48513.021787 R$17.398.735,73 | RS 27.079.131,88
Consumo Consciente 2021 48513.006320 @ RS 39.828.299,78 RS 49.792.720,21

Fonte: ANEEL

162. Os valores constantes da Tabela 2 devem ser lidos com a devida ressalva metodolégica. As campanhas
ali referidas caracterizaram-se por veiculagdao concentrada e de curta dura¢do: a de 2017 permaneceu no ar
por quinze dias, entre 7 e 21 de novembro; a de 2021, por periodo de quatro meses. Nao constituem,
portanto, parametro direto de custo para o Plano de Conscientizagdo ora proposto, cuja duragdo minima é
de dois anos e cujo objeto — a alteragdo do enquadramento tarifario padrdao do consumidor de baixa
tensdo — é substancialmente mais complexo que a divulgacdo de mecanismo tarifdrio ja vigente, e com
publico-alvo diferente. Os valores prestam-se a evidenciar a ordem de grandeza dos recursos
historicamente mobilizados em ac¢des dessa natureza, e n3ao a estabelecer teto ou referéncia de
dimensionamento.

163. Acresce que as pesquisas de pds-teste realizadas nas campanhas anteriores registram descolamento
relevante entre alcance e compreensdo. Na campanha de 2015, cerca de setenta por cento dos
entrevistados recordava-se da veiculacgdo — indicador de atingimento do publico-alvo considerado
satisfatério —, sem que disso decorresse entendimento adequado do tema tratado, tendo o préprio
relatdrio final consignado a necessidade de reforco das informacdes e de manutencdo de ag¢bes continuas
de esclarecimento. Essa constatacdo, convergente com o aprendizado dos Sandboxes Tarifarios referido
anteriormente, reforca dois pontos: a duragdo minima de dois anos do Plano e a necessidade de que os
indicadores de efetividade previstos na diretriz (ix) do préximo paragrafo ndo se limitem a métricas de
alcance, incorporando afericdo de compreensao efetiva pelo consumidor.

164. Dessa forma sugere-se que se insira determinacdo no Voto, para que as distribuidoras realizem, de
maneira cooperada, incluindo as permissionarias, Projeto Piloto do Programa de Eficiéncia Energética de
plano de conscientizacdo, tendo como diretrizes gerais:

i. Plano de comunica¢do nacional segmentado por publico, distinguindo o publico-alvo do
enquadramento automatico — consumidores com consumo mensal igual ou superior a 500 kWh —
do publico da adesao voluntaria, com mensagens adequadas a cada perfil;

ii. Definicdo da nomenclatura dos postos tarifarios para fins de comunicacdo ao consumidor,
avaliando-se a eventual regionalizagdo dos nomes, conforme diretrizes do subtema de



nomenclatura;

iii. Realizacdo de pré-teste qualitativo das pecas e da mensagem previamente a veiculacdo, com
metodologia e abrangéncia geografica que contemplem a diversidade regional do publico-alvo,
destinado a aferir a compreensdo efetiva do conteido e a subsidiar ajustes antes do inicio da
campanha — pratica adotada nas campanhas anteriores referidas na Tabela 2 e cuja pertinéncia é
reforcada pela maior complexidade conceitual do objeto ora comunicado;

iv.  OrientacGes as distribuidoras para a mensagem na fatura e para o ambiente de simulac¢do
individualizada na pagina logada sobre a nova modalidade, elaborada com base no histérico real de
medicdo da unidade consumidora — e ndo em perfil tipico —, disponibilizada com antecedéncia
prévia a migracao;

v. Adocdo de linguagem simples e acessivel em todos os pontos de contato, da comunicacdo
institucional da Agéncia ao atendimento individual prestado pelas distribuidoras, em consonancia
com a Lei n2 15.263/2025;

vi.  Previsdo de canais de comunicacdo diversificados e calibrados a cada perfil de consumidor,
avaliando qual parcela do publico-alvo é adequadamente alcancada por canais exclusivamente
digitais;

vii.  OrientagGes para as distribuidoras quanto a linguagem e as informagGes minimas a serem

disponibilizadas nas faturas e na area logada individual dos consumidores e quanto ao tratamento
informacional diferenciado conforme o impacto percebido pela unidade consumidora — favoravel,
neutro ou desfavoravel;

viii.  Utilizacgdo do ambiente logado como canal do detalhamento do faturamento informativo
(denominado "faturamento sombra" na Consulta Publica) e da comparagao entre modalidades,
reservado ao quadro de mensagens da fatura impressa ou digital informagGes direcionadas
conforme perfil a modalidade;

ix. Definicdo de indicadores de efetividade da comunicagdo — de alcance, engajamento e
acompanhamento do indice de op¢do da tarifa plana tempordria (opt-out) —, acompanhados pelo
comité de governanca e articulados ao monitoramento da medida;

X.  Aproveitamento dos planos de comunica¢do dos Sandboxes Tarifarios que testaram Tarifas Horarias
(Energisa, EDP, Equatorial e COPEL) como base e fonte de aprendizado; e

xi.  Proposta de governanga que permita o acompanhamento pela ANEEL e pelos Conselhos de
Consumidores.

165. Além das diretrizes acima, o Projeto Piloto deve considerar as demais contribuicbes recebidas na
Consulta Publica n? 046/2025 relativas a comunicac¢do, a nomenclatura e a transparéncia de dados — em
especial as propostas de instrumentos de engajamento, canais e ferramentas de simulacdo —, cuja
avaliacdo foi remetida a esta etapa por demandarem detalhamento operacional incompativel com o
momento da instrucdo. DefinicGes prévias sobre tais aspectos poderiam comprometer a efetividade do
Plano.

166. O Projeto Piloto do Programa de Eficiéncia Energética deve ser encaminhado a ANEEL para avalia¢ao
prévia, conforme consta na regulamentacgao vigente.

111.10. Encaminhamentos Propostos

167. A proposta ora encaminhada estrutura-se como resposta direta ao diagndstico da baixa adesdo
apresentado na secdo Ill.2. A cada fator identificado como causa da inércia corresponde um instrumento da
proposta, de modo que o enfrentamento seja coordenado sobre todas as causas, e ndo sobre uma delas
isoladamente.

168. Embora coordenadas, as acdes observam uma ordem de execucdo deliberada, ditada pelas suas
interdependéncias operacionais. A definicdo do modelo de adesdo e do cronograma de implantacdo
precede o redesenho dos parametros da tarifa branca, uma vez que é ela que permite as distribuidoras
iniciar a aquisicdo e a instalacdo da infraestrutura de medi¢do. Enquanto as distribuidoras conduzem essa
preparacdo, discutem-se, em paralelo, as possibilidades de revisao dos valores da tarifa horaria.



Do diagnostico ao encaminhamento
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Figura 8: Correspondéncia entre os fatores do diagndstico e os encaminhamentos propostos
Fonte: elaboragao propria

169. As definicdes do modelo e do cronograma sao igualmente relevantes para que se tenha visdo precisa
da abrangéncia da aplica¢do, permitindo simular com maior exatiddo eventuais ajustes futuros nos valores
da tarifa.

170. O Plano de Conscientizacdo pode ser estruturado em paralelo a preparacdo da infraestrutura de
medicdo. Contudo, os novos valores da tarifa hordria — em especial os postos tarifarios — devem ser
definidos com a devida antecedéncia, para que o Plano contemple as caracteristicas de cada concessdo e
permissao.

171. Essa organizagao é relevante porque o redesenho dos parametros da tarifa hordria foi o tema com o
maior nimero de contribuicdes e o que demanda mais tempo de analise, simulacdo e discussdo. Por essa
razdo, o redesenho dos parametros da tarifa horaria constitui etapa prépria — a Tarifa Hora Certa — Ciclo
2[10] no ambito do Plano de Revisdo do Modelo Tarifario —, na qual, dado o impacto dos novos valores,
serd aberta a sociedade oportunidade de manifestacdo sobre os parametros propostos. Condicionar a
definicdo do cronograma de implantacdo a conclusdo prévia desse redesenho atrasaria injustificadamente
todo o processo, sem agregacao de beneficio correspondente. Por isso, define-se primeiro o modelo de
adesdo e o cronograma, conduzindo-se o redesenho dos pardmetros no Ciclo 2, em processo proprio e
paralelo.

172. Sintetizam-se, a seguir, os encaminhamentos, organizados segundo os fatores do diagndstico.

[11.10.1 Mecanismo de adesao

173. Substitui-se o0 modelo voluntario (opt-in) pelo enquadramento automatico com possibilidade de saida
(opt-out), aplicavel aos consumidores dos subgrupos B1l, B2 e B3 com consumo mensal médio igual ou

superior a 500 kWh, de forma escalonada e gradual, preservadas as veda¢cdes a modalidade ja vigentes.
Mantém-se, para os consumidores automaticamente enquadrados, a possibilidade de migracdo para a



modalidade tarifaria plana tempordria, permanecendo o regime de adesdo voluntdria (opt-in) para os
demais consumidores. Quanto as novas unidades consumidoras destinadas a estacdes de recarga de
veiculos elétricos para exploracdo comercial e aos novos aderentes ao SCEE, o enquadramento na
modalidade hordria se dd sem opc¢do de saida.

174. O critério alcanca também a unidade consumidora participante do SCEE cuja energia ativa injetada
supere o consumo bruto medido, hipdtese em que o limite é verificado sobre a energia injetada. O
enquadramento é apurado com base na média mensal dos ciclos de faturamento do periodo de referéncia
de cada etapa: o ano civil de 2026 para a etapa de abril/2028, o de 2027 para a de abril/2029 e o ano de
2028 para a de abril/2031. A mesma janela aplica-se ao consumo e a injecdo.

175. As unidades ligadas sem histérico minimo de faturamento sdo enquadradas no préximo ciclo de
enguadramento, garantindo protecdo adicional ao consumidor, de sé ser enquadrado com base em
medicoes. Concluido o cronograma, o critério passa a ser verificado anualmente, com faturamento
informativo para as unidades existentes que passarem a superar 500 kWh/més.

176. A adogao do opt-out decorre diretamente da analise multicritério do RAIR, que avaliou cinco
alternativas em dois niveis e identificou o enquadramento automatico com possibilidade de saida
(Alternativa 2) como a mais bem avaliada — 38 pontos, contra 34 da Alternativa 3 (automatica) e 32 da
Alternativa 1 (opt-in aprimorado). O opt-out é o Unico arranjo que concilia as duas dimensées da decisdo:
alcanca elevado numero de consumidores, por operar como novo padrdo e valer-se da inércia
comportamental a favor do objetivo regulatério, e preserva a liberdade de escolha, por assegurar a
possibilidade de escolha de outra modalidade tarifaria. Fundamenta-se, ademais, na evidéncia de que a
inércia mantém o consumidor na op¢ao padrdo qualquer que seja ela — de modo que a altera¢do do ponto
de partida, e ndo a mera divulgacdo, é o instrumento capaz de superar a barreira comportamental
documentada em quase uma década de baixa adesdo. A robustez dessa escolha foi confirmada por analise
de sensibilidade, mantendo-se a alternativa a mais bem avaliada em todos os cendrios de variacdo de pesos
e notas, salvo na hipdtese, especifica e ndo adotada, de atribuicdo simultdnea de peso maximo a eficdcia e
minimo a legitimidade.

177. Nao se substitui liberdade por imposicdo, mas um enquadramento automatico que oculta o custo
horario por outro que o revela. Sob a modalidade convencional, o consumidor dispde formalmente de duas
modalidades, mas nao das condi¢des para escolher entre elas: sem medi¢ao por posto, ndo conhece o
préprio perfil de consumo nem consegue avaliar o efeito da migragdo — circunstancia que explica a adesao
inferior a 0,1% do universo elegivel ao longo de quase uma década de vigéncia da modalidade.

178. Registre-se, contudo, que a proposta ndo amplia o nimero de modalidades a disposicao do
consumidor enquadrado. Ao contrdrio: encerrada a janela da tarifa plana temporaria, o universo alcancado
pelo enquadramento automatico permanecerd na modalidade horaria, sem a faculdade de op¢do pela
convencional de que hoje dispGe. O que se altera ndo é a quantidade de opg¢Ges, mas a natureza da escolha
e as condicOes de seu exercicio — que passam a compreender medicdo por posto, simulacdo comparativa
com base no consumo real e faturamento informativo prévio a qualquer efeito financeiro.

179. O estreitamento de opg¢des em questdo diz respeito ao carddpio existente, composto por duas
modalidades. A ampliacdo do leque de modalidades tarifarias a disposicdo do consumidor de baixa tensdo é
objeto do Plano de Revisdo do Modelo Tarifario, cuja evolucao poderd, no futuro, oferecer opgcdes que hoje
nao existem. A presente proposta ndo a antecipa nem dela depende. Limita-se a alterar o padrao de
enquadramento da modalidade horaria ja disponivel.

180. Entende-se que a restricdo é proporcional ao fim perseguido. A faculdade de permanecer
indefinidamente em modalidade que ndo reflete o custo hordrio de atendimento é precisamente o que
perpetua a ineficiéncia alocativa que a medida busca corrigir. A preserva¢dao de modalidade sem distingao
horaria equivaleria a manter, por opgao individual, um efeito distributivo que onera terceiros. Preserva-se,
no periodo de transi¢cdo, a faculdade de op¢do por modalidade sem distingdo horaria, e assegura-se, de



forma permanente, a informacdo que hoje inexiste.

181. A opc¢ado de saida ndo aponta para a modalidade convencional vigente, mas para modalidade prdpria,
ora instituida. A distingdo é necessaria: a convencional aplica-se aos consumidores que ndo integram o
publico-alvo do enquadramento automatico, e sua tarifa reflete o custo médio de atendimento da baixa
tensdo. Se a saida apontasse para ela, o consumidor de elevado consumo — cujo perfil, concentrado na
ponta, € o de maior custo de atendimento — pagaria a mesma tarifa daquele de baixo consumo,
reinstituindo a ineficiéncia alocativa que a medida busca corrigir. Institui-se, por isso, a modalidade plana
temporaria: sem distingdo hordria, mas com tarifa que reflete o custo de atendimento do universo que a
ela adere.

182. A permanéncia na tarifa plana temporaria é limitada a dois anos, contados do marco de
enguadramento da respectiva etapa. Findo esse prazo, o consumidor é reenquadrado automaticamente na
modalidade horaria. Para a primeira etapa, migrada em abril de 2028, a tarifa plana temporaria estara
disponivel até abril de 2030; para a segunda, até abril de 2031; para a ultima, migrada em abril de 2031, até
abril de 2033, quando a modalidade se extingue integralmente. A limitacdo temporal confere ao
instrumento o carater de transicdo que lhe é proprio: ele existe para dar tempo de adaptacdo ao
consumidor, ndo para constituir regime tarifario permanente. Complementarmente, a tarifa plana
tempordria atua como protecdo de fatura, cujo limite de aumento é dado pela relagao entre a plana e a
convencional (Anexo VIII).

183. O prazo de dois anos assegura ao consumidor a observacdo de dois ciclos anuais completos de
consumo. O primeiro permite perceber o efeito da variagao sazonal sobre a fatura na modalidade horaria;
o segundo, verificar o resultado das adaptacdes de habitos e, se for o caso, de equipamentos. Prazo mais
longo prolongaria a permanéncia em modalidade sem sinal hordrio sem acrescentar informagao ao
consumidor, uma vez que o padrdao anual de consumo se repete.
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Figura 9: Percurso do consumidor enquadrado — Fase 1
Fonte: Elaboracdo prépria

184. O recorte de 500 kWh/més resulta das contribui¢es recebidas e recupera parametro ja consagrado na
regulamentacdo. A Audiéncia Publica n2 120/2010, que instituiu a Tarifa Branca, ja previa o enquadramento
automatico dos consumidores residenciais com consumo médio superior a 500 kWh/més, acompanhando o
plano de substituicdo de medidores. A proposta submetida a Consulta Publica n2 046/2025, por sua vez,
estruturava-se em duas fases — 1.000 kWh e 600 kWh —, recorte mais restritivo.

185. Duas ordens de contribuicdes, aparentemente opostas, convergiram para a solucdo adotada. De um
lado, manifestacbes sustentaram que o0 escopo proposto era excessivamente restrito, deixando fora do
alcance da medida parcela relevante do mercado com capacidade de resposta ao sinal de preco, aqueles
com consumo entre 500 e 600 kWh/més. De outro, distribuidoras apontaram que o ritmo de instalacdo de
medidores previsto excedia sua capacidade operativa, pleiteando faseamento mais gradual. Acatam-se
ambas: amplia-se o alcance final da medida até a faixa de 500 kWh/més e, simultaneamente, distribui-se
sua implantacdo em um numero maior de fases, iniciando-se por faixas de consumo mais elevadas. O
resultado concilia maior abrangéncia com ritmo de instalagdo compativel com a capacidade demonstrada
pelas distribuidoras.

186. Registre-se, por fim, que o cronograma ndo é irreversivel. O acompanhamento continuo permite
revisar o faseamento e as faixas caso os resultados observados divirjam dos esperados — em especial se a
taxa de permanéncia dos consumidores enquadrados (opt-out) ou a adesdo voluntaria dos demais ( opt-in)
situarem-se aquém dos parametros utilizados no RAIR. A ampliacdo do escopo, portanto, ndo compromete



a prudéncia regulatéria: ela vem acompanhada de instrumento de correcdo que permite ajusta-la a luz da
experiéncia.

187. A limitagdo ao publico com consumo igual ou superior a 500 kWh justifica-se por concentrar a medida
sobre as unidades de maior impacto sistémico e maior capacidade de resposta ao sinal de preco,
preservando os pequenos consumidores, para os quais o beneficio liquido é incerto e o risco distributivo,
mais elevado — preocupacado recorrente nas contribuicdes, em especial dos conselhos de consumidores.

188. O enquadramento sem opc¢do de saida, aplicavel as novas estacoes de recarga e aos novos aderentes
ao SCEE, distingue-se do regime geral, e a distincdo tem fundamento. A possibilidade de saida foi
assegurada ao universo geral porque o consumidor ja conectado ndo escolheu sua modalidade tarifaria,
pode ter capacidade limitada de resposta ao sinal de preco e esta sujeito a risco distributivo. Nenhum
desses pressupostos se verifica quanto as cargas novas. O regime aplica-se as unidades cuja microgeracao
ou minigeracdo distribuida seja conectada a partir de 90 (noventa) dias da publicacdo da Resolucdo
Normativa, as beneficiarias dos créditos dessas centrais e as estacdes de recarga conectadas apds o mesmo
prazo, atendendo assim ao comando do art. 31 da Lei n? 14.300/2022, segundo o qual qualquer alteracdo
de norma relacionada a microgeracdo ou minigeracdo distribuida ou as unidades participantes do SCEE
deve ser publicada com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias de sua entrada em vigor.

189. Adota-se o0 mesmo marco para as estacdes de recarga de veiculos elétricos, de modo que o regime das
cargas novas tenha data Unica de aplicacdo. As unidades conectadas antes desse marco submetem-se ao
regime geral, com possibilidade de saida para a tarifa plana temporaria, se alcancadas pelo critério de
consumo.

190. Ndo ha alteracdo de condicdo preexistente: trata-se de carga cuja conexdo é decidida apds o
conhecimento da modalidade tarifaria aplicavel, de modo que inexiste expectativa legitima a preservar.
Nao ha capacidade limitada de resposta: a recarga de veiculos elétricos é carga flexivel e de elevada
elasticidade, sendo a precificacdo horaria ja praticada por diversos modelos de negécio do segmento. Nao
ha risco distributivo regressivo: cuida-se de atividade de explora¢dao comercial, cujo custo tarifario constitui
insumo de opera¢do econdmica. E o custo de ndo sinalizar é assimétrico: a recarga de veiculos elétricos é a
carga nova de maior potencial de impacto sobre a ponta do sistema, e admitir que se conecte sem sinal de
preco orientador equivaleria a permitir que a principal carga flexivel do sistema opere sem incentivo a sua
flexibilizacdo — agravando o problema que a medida busca corrigir. E mais eficiente orientar essa carga
desde a origem do que corrigir seu comportamento posteriormente. A analise empirica que sustenta essas
constatacdes — elaborada a partir de curvas de carga de consumidores residenciais com veiculo elétrico,
com apuragao do custo por quildbmetro rodado e do deslocamento observado em ambiente experimental
— consta do Anexo IX desta Nota Técnica.

191. Em relacdo a MMGD, essa proposta tem o intuito de evitar o efeito alertado nas contribuices, de
consumidores enquadrados automaticamente na tarifa horaria, buscarem o SCEE como forma de contornar
a decisdo, agravando o problema operacional e os subsidios cruzados implicitos.

[11.10.2 Sinal tarifario

192. A modernizagao ora proposta ndo se esgota na alteragao do padrao de enquadramento, alcangando
igualmente as condicbes de exercicio da flexibilizacdo de parametros da estrutura tarifaria de que trata o
item 10 do Submddulo 7.1 do PRORET. Reconhece-se que os motivadores operacionais que sustentam a
presente medida (notadamente o avanco da geracdo distribuida fotovoltaica e a consequente alteracdo do
perfil de carga liquida) atuam em dindamica mais célere que o intervalo entre revisdes tarifarias periddicas,
de modo que o desenho dos postos e demais parametros de construcdo da Tarifa Horaria deve poder
acompanhar tal evolugao.

193. Entende-se, ademais, que, uma vez adotado o enquadramento automatico ( opt-out), a definicao do
desenho tarifario deixa de repousar sobre a manifestagao individual de vontade do consumidor e passa a



exigir ancoragem objetiva que preserve a legitimidade da intervengdo. Por essa razao, estabelece-se que a
analise das propostas de flexibilizacdo tomara como parametro preponderante a aderéncia da configuracao
dos postos ao custo marginal de capacidade da rede de distribui¢cdo, apurado na forma do Submaddulo 7.2
do PRORET, sem prejuizo da ponderacdo de fatores complementares. Preserva-se, assim, a funcdo do posto
tarifario como sinal do custo de capacidade — e ndo como instrumento de arrecadagdo —, em coeréncia
com a motivagdo que orientou a instituicdo do posto intermediario na Audiéncia Publica n2 120/2010.

194. Ha consenso, confirmado pela andlise do mapa de calor da carga do Sistema Interligado Nacional e
pelo Custo Marginal de Capacidade horario apurado nas revisdes tarifarias, de que o perfil de carga do
sistema mudou a partir de 2023 com a inser¢cdo da MMGD: as demandas maximas passaram a ocorrer a
noite, e piorou o fator de carga do sistema. A estrutura vigente, concebida para um sistema hidrotérmico,
nao reflete essa realidade, o que enfraquece o sinal econOmico e ajuda a explicar a baixa adesdo
diagnosticada.

195. Embora diversas contribuices proponham a criagdo de um posto que sinalize a sobreoferta solar,
entende-se que o sinal prioritario € o dos momentos de expansao do sistema — a demanda maxima que
gera necessidade de novos investimentos em geracdo, transmissao e distribuicio —, pois é a reducdo do
consumo futuro nesse momento que produz reducdo estrutural das tarifas. A criacdo de um posto solar
como regra geral teria como consequéncia o aumento de demanda e a necessidade de novos investimentos
em redes com demanda maxima a tarde. Como as condi¢des de gera¢dao sdao aproximadamente uniformes
no Pais, mas a realidade de cada rede é distinta — ha concess6es com demanda maxima no sabado ou a
tarde e outras com fator de carga elevado durante o dia —, a definicdo dos postos, de sua duragdo e da
eventual criagdo de um posto solar deve observar toda a cadeia do sistema e ser conduzida por
distribuidora. Preserva-se a definicdo do posto ponta, com trés horas consecutivas aplicadas a toda a area
de concessao; a flexibilizagdo alcanga o horario dos postos, o posto intermediario e a criagdo de novos
postos.

196. Propbe-se, em consequéncia, o encaminhamento das seguintes medidas, conjuntamente a minuta de
Resolugao Normativa:

i. Alteracdo do item 10 do Submédulo 7.1 do PRORET, para

a) explicitar, entre os parametros passiveis de flexibilizacdo, a possibilidade de
definicdo de postos tarifarios distintos por subgrupo (B1, B2 e B3); a instituicdo de
posto tarifario destinado a sinalizar periodos de sobreoferta de geracdo (posto
solar) e dos parametros de construcdo, inclusive a relagdio da TE ENERGIA; a
definicdo dos postos aplicaveis aos sabados, domingos e feriados nacionais,
inclusive quanto a eventual incidéncia de posto intermediario nesses dias; e, a
relacdo entre a Tarifa de Referéncia da modalidade Plana Tempordria e a da
modalidade Convencional Mondmia (fator plana/convencional);

b) admitir a flexibilizacdo do método de definicdo dos parametros de construcdo da
Tarifa Branca, bem como dos parametros de referéncia da Tarifa de Energia (TE)
aplicaveis a modalidade;

c) estabelecer que a andlise das propostas de flexibilizacdo relativas a estrutura de
postos e relagdes entre postos observard, como parametro preponderante, a
aderéncia ao custo marginal de capacidade da rede de distribuicdo (Submddulo
7.2), considerados de forma complementar o impacto sobre o incentivo a adesdo a
modalidade e o perfil de carga da area de concessdo, cabendo a proposta que se
afaste do indicado por tais parametros justificagao especifica;

d) admitir que, excepcionalmente, quando comprovada a necessidade — notadamente
em decorréncia de processo de revisao do modelo tarifario conduzido pela Agéncia
—, a ANEEL possa apreciar propostas relativas ao desenho da modalidade hordria
em momento diverso do processo de revisao tarifaria periddica.

ii. instituicdo de janela especifica de proposicdo (Tarifa Hora Certa - Ciclo 2): as concessiondrias



e permissionarias de distribuicdo poderao apresentar propostas de adequacdo da estrutura
tarifaria da modalidade horaria, na forma do inciso "i", no prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados da entrada em vigor da Resolucdo Normativa, observado que a presente Nota
Técnica (Tarifa Branca - Ciclo 1) estabelece as regras e os critérios do modelo, ao passo que
sua aplicacdo concreta a realidade de cada area de concessdo dar-se-d no ambito das
propostas do Ciclo 2;

iii. salvaguarda de legitimidade: a alteracdo de parametros que resulte em agravamento da
posicdo do consumidor — assim entendida a ampliagdo das horas sujeitas a maior sinalizacdo
de preco — observard 6nus de motivacao reforcado e serd acompanhada da correspondente
atualizacdo das informacdes prestadas ao consumidor, na forma do dever de informacdo
estabelecido nesta Nota Técnica;

iv.  fixar, na Tabela 2 do Submaddulo 7.1, os fatores de referéncia plana/convencional — 1,08
para a parcela TUSD TRANSPORTE e 1,10 para a parcela TE ENERGIA —, aplicaveis a Tarifa de
Referéncia da modalidade Convencional Mondmia para a apuracdo da Tarifa de Referéncia
da modalidade Plana Temporaria, na forma detalhada no Anexo VIII desta Nota Técnica, os
guais integram, como os demais fatores da referida Tabela, o rol de parametros passiveis de
flexibilizacdo;

v. fixar em 1 (um), para as permissiondrias de distribuicdo, a relacdo entre os parametros de
referéncia da TE ENERGIA dos postos da modalidade Branca, a qual podera ser alterada
mediante proposta apresentada na Tarifa Hora Certa — Ciclo 2.

197. O redesenho dos pardmetros sera conduzido na etapa da Tarifa Hora Certa — Ciclo 2, no ambito do
Plano de Revisdo do Modelo Tarifdrio. A regionalizacdo dos postos e a criacdo de novas modalidades
tarifarias extrapolam o escopo desta Consulta Publica.

198. A alteracdo proposta no Mdédulo 7 do PRORET é condicdo necessdria para adequado redesenho da
tarifa horaria padrao a ser ofertada aos consumidores de baixa tensdo.

[11.10.3 Infraestrutura e Informacgao

199. O enquadramento de cada unidade consumidora depende da instalacdo de medicdo apta ao registro
do consumo por posto, admitido o medidor de quatro postos, ndo necessariamente inteligente; os marcos
do cronograma ndo se alteram em funcdo do ritmo de instalacdo, cujo atraso constitui risco da
distribuidora. Institui-se o fornecimento, pela distribuidora, de simulacdo individualizada da fatura,
elaborada com base no histérico real de medi¢cdo. Adotam-se a fatura e o ambiente logado como canais de
detalhamento das informacbes e de comunicacdo. Institui-se, ademais, o dever de notificacdo
individualizada do consumidor, com antecedéncia ao marco de sua fase, informando-lhe que a modalidade
serd alterada, a partir de qual competéncia, que havera periodo de faturamento informativo prévio a
gualquer efeito financeiro, e que lhe assiste a opcdo de escolha da tarifa plana temporaria — direcionando-
0 ao ambiente logado para acesso a informacdo detalhada. Remetem-se os padrdes técnicos de medicdo e
de abertura de dados a Consulta Publica n2 01/2026.

200. A aplicacdo da tarifa horaria ndo exige medidor inteligente, mas equipamento apto ao registro do
consumo por posto. Cabe a cada distribuidora definir a solugdo de medicdo adequada a sua area, o que
reduz o custo de implantagdao e evita condicionar a medida a substituigao integral do parque — barreira
gue integra o proprio diagndstico da baixa adesdo.

201. Ndo se institui, nesta regulamentagao, a faculdade de o consumidor ou terceiro fornecer o medidor,
nem regra especifica sobre adequac¢do do padrao de entrada: mantém-se as regras vigentes. A medigao
apta é condicdo para o enquadramento na modalidade. Os investimentos em medicdo seguem a
metodologia aplicavel e a revisdo do Fator X (Consulta Publica n2 020/2026), sem fonte de recursos
apartada, como receitas acessorias.

202. A exigéncia de que a simulacdo de impacto da tarifa hordria se baseie em medicdo real, e ndo em perfil



tipico, justifica-se por evitar a formacdo de expectativas que, ao serem confrontadas com o consumo
efetivo, produziriam confusdo informacional e perda de confianca na modalidade. E o instrumento que
converte o enquadramento formal em decisdo informada, enderecando a assimetria informacional
apontada como um dos fatores da baixa adesao.

203. A digitalizacdo é condicdo necessaria para superacao da barreira informacional. Para adequada
decisdo o consumidor precisa de informagdes individuais precisas, e ambiente que facilite simulagdo e
solicitacdo de alteragdes. Em relagdao ao padrdao de comunicacgdo individualizada, destaca-se contribuicao de
Felipe Figueird:

“”

Ao fim do periodo, a distribuidora deveria ser capaz de responder, por unidade consumidora,
trés perguntas objetivas: houve variagdo consistente entre postos ao longo dos ciclos? O
resultado simulado foi economia, neutralidade ou sobrecusto? A tendéncia foi estavel ou
oscilante? Com base nessas respostas, o consumidor receberia uma classificagdo simples de
perfil, aderente, neutro ou ndo aderente, que orientaria tanto sua decisGo quanto o
monitoramento regulatdrio da fase inicial.

Esse mecanismo materializa a comunicacto pedagdgica, transforma abstragdo tarifaria em
experiéncia concreta e permite aprendizado antes da incidéncia plena dos efeitos financeiros.
Mais do que isso, ele operacionaliza diretamente a distin¢do entre elegibilidade e aderéncia
defendida nesta contribuicGo: o faturamento sombra seria o instrumento que revela, com
base no perfil real de cada unidade, qual dos dois o consumidor efetivamente é. Sua fungdo
ndo é proteger permanentemente o consumidor da nova Idgica tarifdria, mas reduzir o atrito
comportamental da entrada sem neutralizar o incentivo.”

204. O ambiente logado, aos moldes dos desenvolvidos nos Sandboxes Tarifarios, é o canal adequado para
detalhamento do faturamento informativo e do comparativo entre modalidades por permitir a atualizacao
tempestiva e o detalhamento por posto que a fatura impressa ndo comporta. Sua obrigatoriedade subsiste
ainda quando o consumidor opte pela fatura impressa. A fatura impressa além da utilizacdo para o
faturamento ordinario deve ser utilizada como canal de comunicacdo, respeitando a disponibilidade de
espaco, reservando-se entdo como canal de mensagens concisas de acordo com perfil definido conforme
paragrafo anterior.

205. Institui-se, ademais, o dever de notificacao individualizada do consumidor sobre a alteracdao do padrao
de enquadramento, com antecedéncia ao marco de sua fase, informando a alteracdo da modalidade, a
competéncia de inicio, a existéncia do faturamento informativo e da opgao pela tarifa plana temporaria. A
notificacdo ndo veicula o efeito sobre a fatura, que somente pode ser apurado apds a instalacdo do
medidor.

206. A disponibilizacdo de mensagem nas faturas e da informacdo no ambiente logado é condicdo
necessaria, mas ndo suficiente. A notificacdo cumpre funcdo de alerta e de porta de entrada: ela ndo
veicula o impacto sobre a fatura, que somente pode ser apurado apods a instalacdo do medidor e o registro
do consumo por posto, mas informa que a alteragdo ocorrerd, quando ocorrerd e onde o consumidor
encontrara a informacdo que lhe permitira decidir. E ela que converte a possibilidade formal de escolha em
escolha efetiva, sendo por isso elemento constitutivo do modelo de adesdo automatica com possibilidade
de saida, e ndo acessorio dele. A fatura — impressa ou digital — constitui canal de alcance universal e,
portanto, possivel meio adequado a veiculacdo do alerta, juntamente com outros canais definidos no Plano
de Conscientizacao.

207. Reconhece-se que a instalacdo de medicao inteligente realizada pela distribuidora para viabilizar a
tarifa hordria atende ao critério de eficiéncia da Portaria Normativa MME n? 111/2025, na redacdo dada
pela Portaria Normativa MME n2 126/2026. Essa norma determina as distribuidoras a instala¢do de
medidores inteligentes em, no minimo, 2% ao ano das unidades consumidoras de suas dreas de concessao.



208. A aplicacdo da tarifa hordria exige equipamento capaz de registrar o consumo por posto tarifario. Um
medidor de quatro postos ndo inteligente basta para esse fim, mas a distribuidora tendera muitas vezes a
optar pela medicdo inteligente, por sua maior funcionalidade. Nesse caso, o mesmo investimento atende as
duas finalidades, e o reconhecimento evita que a distribuidora seja submetida a duas obrigacdes
desconexas. Confere-se, assim, racionalidade a alocacdo dos investimentos e coeréncia entre o Plano de
Revisdo do Modelo Tarifario conduzido por esta Agéncia e a politica de medicdo inteligente do Ministério
de Minas e Energia.

[11.10.4 Tratamento da varia¢do de faturamento
209. Os novos contratos de distribuicao, na Subclausula Vigésima Segunda da Cldusula Sexta definem:

“Subcldusula Vigésima Segunda — A estrutura tarifdria poderd permitir diferenciacdo tarifdria

considerando:

. critérios técnicos, locacionais, de qualidade e custos especificos de atendimento aos
distintos segmentos de consumidores e demais usudrios; e

1. dreas de elevada complexidade ao combate as perdas ndo técnicas e elevada
inadimpléncia.

Pardgrafo Unico —Os efeitos sobre a receita da distribuidora decorrentes da
transi¢do para nova metodologia de estrutura tarifdria serdo tratados conforme
regulagdo.” (G.N.)

210. As variagOes de faturamento decorrentes da implementagao das tarifas horarias por determinagao
regulatdria sdo objeto de tratamento especifico, mitigando o risco de as distribuidoras atuarem de forma
contraria ao objetivo pretendido. Nao se alcanga, com isso, a variacdo de mercado propriamente dita, que
permanece alocada a distribuidora. Os beneficios esperados da tarifa hordria, com a reduc¢do estrutural
futura dos custos necessdrios ao atendimento do conjunto de consumidores, e a consequente reduc¢do das
tarifas, favorecem a assuncgao desse risco especifico pelo conjunto de consumidores.

211. A auséncia de mecanismo de tratamento desse risco é, ela propria, um dos fatores da baixa adesao
diagnosticados: sem esse mecanismo, a distribuidora ndo encontra incentivo para viabilizar a modalidade.
O tratamento estende-se as migracdes voluntdrias durante o periodo da campanha de conscientizacdo,
uma vez que o estimulo gerado pela campanha tem efeito semelhante, mas em menor escala, do
enguadramento automatico.

212. Assim, institui-se tratamento especifico da variacdo de faturamento decorrente da migracdo a tarifa
horaria. Alteram-se os Submaddulos 2.2, 3.1 e 4.4/4.4A do PRORET. O primeiro para ajustar a “Receita de
Parcela B limpa”[11l utilizada para definicdo da meta de custos operacionais. O segundo para considerar o
ajuste econdmico da Parcela B nos reajustes tarifarios. O terceiro para considerar a variacdo de
faturamento ocorrida no periodo de referéncia. Para operacionalizar essas alteracdes serdo criadas
modalidades no SAMP:

i.  “TARIFA BRANCA TRANSICAO”: para considerar o mercado migrado para a tarifa horaria do
momento definido no cronograma, nos primeiros 12 ciclos de faturamento;
ii.  “TARIFA TEMPORARIA TRANSICAO”: para considerar o mercado que exerceu a opcdo de
saida para a tarifa plana temporaria, nos primeiros 12 ciclos de faturamento; e
iii.  “TARIFA TEMPORARIA”: para considerar o mercado da “tarifa tempordria transicio” a partir
da décima terceira competéncia.

213.0 mercado a ser declarado na modalidade “TARIFA BRANCA TRANSICAO” serd o mercado dos
consumidores enquadrados automaticamente e dos consumidores que exercerem a op¢ao voluntaria (opt-
in) durante o periodo da campanha de conscientizagdo. No décimo terceiro ciclo de faturamento, esses
consumidores devem ser declarados na modalidade “TARIFA BRANCA”.



214. Importante destacar que o prazo inicial de 12 ciclos de faturamento, no caso do enquadramento
automatico, é o cronograma definido e ndo o momento em que a distribuidora migrou o consumidor.
Assim, se cria um incentivo para as distribuidoras cumprirem o cronograma definido. Havendo eventual
atraso de instalacdo de medidores, o risco de variacdo de faturamento é das distribuidoras. Lembra-se que
o consumidor tem direito a no minimo 3 ciclos de faturamento informativo.

215. O template do Cadastro Nacional de Distribuicdo — CND/SIASE, submddulo 10.6 do PRORET, também
serd alterado para contemplar as alteracbes propostas de declaracdo de mercado. Essa alteracao
possibilitara tanto o acompanhamento dos indicadores, como da aplicacdao das condi¢des de declaracao do
mercado.

216. Para as Permissiondrias de Servico Publico de Distribuicdo também devera ser aplicado o ajuste
financeiro relativo a variacdo da receita de Parcela B devido a migracdo de consumidores, porém, ndo ha
necessidade de ajuste na Parcela B econdmica. A Parcela B das permissionarias é o pleito da Parcela B
limitada pela Parcela B Teto. O célculo do teto ndo depende do montante arrecadado pela permissionaria
no periodo de referéncia, conforme consta do PRORET 8.4.

217. Ademais ndo ha necessidade de alteracdo do PRORET 8.4, a alteracdo do PRORET 4.4 é suficiente para
gue o componente financeiro seja considerado no processo tarifario de permissionarias.

[11.10.5 Protec¢do do consumidor

218. Excluem-se do enquadramento automatico as subclasses baixa renda e desconto social, a iluminagao
publica e a modalidade pré-pagamento. Assegura-se a opcao de escolha a tarifa plana temporaria, por até
dois anos contados do marco de enquadramento de cada fase. Estabelece-se, ainda, o dever de notificacao
individualizada prévia a altera¢do do padrao de enquadramento.

219. A exclusdo das subclasses baixa renda e desconto social trata, em grande medida, do risco de efeito
distributivo regressivo — impor 6nus proporcionalmente maior aos consumidores de menor capacidade
contributiva que ndo tenham capacidade de modulagdo do consumo. A exclusdo da iluminacdo publica
decorre da inviabilidade econémica de instalacdo de medi¢do com registro horario por ponto de consumo,
e ndo de caracteristica da carga. A do pré-pagamento decorre de sua disciplina vigente, cuja sistematica de
faturamento antecipado foi concebida para tarifa sem distincdo hordria e ndo comporta, na forma em que
hoje regulamentada, a apuracdo do consumo por posto tarifario. Ndo se afirma incompatibilidade
intrinseca entre as duas modalidades: eventual compatibilizacdo depende de revisdo da regulamentacdo do
pré-pagamento, matéria estranha ao escopo desta Nota Técnica.

220. N3o se institui rito especifico de contestacdo: erros de medicdo, de cadastro ou de aplicagdao do
critério de consumo sdo corrigidos pelos ritos gerais dos arts. 399 a 432 da REN n? 1.000/2021 e pelos
canais ordinarios de atendimento.

221. Com o modelo opt-out, a protecdo contra o efeito distributivo opera pela prépria escolha individual: o
consumidor que verifique impacto adverso pode aderir a tarifa plana temporaria. Essa protecdo, contudo, é
apenas tdo efetiva quanto a informac¢do que a precede. Dai a articulacdo de dois instrumentos sequenciais:
a notificacdo individualizada, que alerta o consumidor sobre a alteracdo e o direciona a informacdo; e o
faturamento informativo, que, uma vez instalado o medidor, lhe apresenta o impacto real sobre sua fatura
antes de qualquer efeito financeiro. Sem eles, a opc¢do de saida seria possibilidade formal sem exercicio
real. A experiéncia internacional de transicdo para tarifas hordrias, sistematizada no Relatério de AIR,
associa a mudanga de modalidade a mecanismos temporarios de protecao do consumidor. O desenho
adotado nesta Nota Técnica vale-se do faturamento informativo prévio, combinado com a possibilidade de
saida, de modo que a informacao sobre o efeito da modalidade hordria sobre a fatura preceda qualquer
efeito financeiro.

[11.10.6 Implementagao



222. A aplicacdo serd faseada em trés etapas, conforme a Tabela 1 — abril de 2028, abril de 2029 e abril de
2031 —, encerrando-se na faixa de 500 kWh/més. O enquadramento de cada consumidor serd precedido
de notificacdo individualizada e de no minimo trés ciclos de faturamento informativo. A notificagdo pode
ser realizada no momento da troca do medidor. A comunica¢do ao consumidor ocorre com antecedéncia
ao inicio do faturamento informativo. A medida é acompanhada do Plano de Conscientizagao, previsto na
secao lIl.9.

223. O escalonamento por faixa de consumo, iniciando pelos maiores consumos, justifica-se por capturar
primeiro os consumidores de maior impacto sistémico, mitigando o risco distributivo, e por distribuir a
instalacdo de medidores de forma compativel com a capacidade operativa das distribuidoras. As duas
primeiras etapas demandam cerca de 1,0 e 1,1 milhdo de medidores, respectivamente. A terceira, de maior
publico — cerca de 3,6 milhdes de unidades consumidoras —, é precedida do intervalo de 2030, sem nova
etapa de enquadramento, que concede as distribuidoras dois anos para a instalacdo dos medidores dessa
etapa.

224. O periodo minimo de trés ciclos de faturamento informativo antes de qualquer efeito financeiro
justifica-se por assegurar ao consumidor histérico de medicdo por posto e a comparagdo entre
modalidades aplicada ao seu consumo real — reduzindo o custo cognitivo da decisdo, que a economia
comportamental identifica como a barreira central, e qualificando tanto a permanéncia quanto a saida.

225. Para aferir, em condigdes reais, a materializa¢do dos beneficios projetados — em especial a taxa de
retencdo dos enquadramentos automaticos e a taxa de adesdo dos optativos—, propde-se a construcao de
relatdrio analitico a ser disponibilizado no site da ANEEL.

226. Destaca-se que o acompanhamento inclui a modulacdo de carga entre os indicadores (Relatério de
AIR, Tabela 14), mas ndo a toma como condi¢do de éxito no curto prazo. Como se observa na literatura,
confirmado pelos Sandboxes Tarifarios, a elasticidade de curto prazo é pequena, razao pela qual o beneficio
guantificavel associado a modulacdo tende a se materializar de forma gradual. Ademais, assim como a
medicdo inteligente é ferramenta tecnoldgica habilitadora da modernizacdo da distribuicdo, o sinal de
preco adequado é informacdo habilitadora da eficiéncia econ6mica.

[11.10.7 Referéncias para o Plano de Revisdo do Modelo Tarifario

227. A presente proposta é a primeira etapa do Plano de Revisdao do Modelo Tarifario a alterar o padrao de
enquadramento de consumidores em modalidade tarifaria. Por isso, as escolhas aqui feitas ultrapassam a
Tarifa Horaria. Elas estabelecem referéncias para as etapas subsequentes do Plano, a comecar pela Tarifa
Hora Certa — Ciclo 2, e para as modalidades cuja oferta venha a ser habilitada, entre outros, pela separagao
do custo comercial objeto da Consulta Publica n? 016/2026.

228. A primeira referéncia diz respeito ao regime de enquadramento. Firmam-se trés regimes, cada qual
associado as condi¢des que o justificam e aos instrumentos que o acompanham, conforme a Figura 10.
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Figura 10: Regimes de enquadramento tarifario, condi¢cdes que os justificam e instrumentos associados
Fonte: elaboragdo prépria (STR/ANEEL)

229. Além dos regimes de enquadramento, firmam-se como referéncia os seguintes elementos de desenho:

Informag¢ao ao consumidor. Adota-se a sequéncia notificacdo, faturamento informativo e decisdo,
nessa ordem. A notificacdo tem conteldo minimo e ndo antecipa impacto na fatura, que sé pode ser
conhecido com dados medidos. A informacdo comparativa é disponibilizada no ambiente logado,
com tratamento distinto para quem ja esta na modalidade, para quem dispde de medicdo apta e
para quem nao dispde;

Modalidade de saida. Quando admitida a saida do sinal hordrio, ela se da para modalidade cuja
tarifa reflete o custo de atendimento de quem a ela adere, apurada ex ante e reapurada sempre que
se alterar o desenho da modalidade de origem, e ndo para modalidade que reinstitua subsidio
cruzado implicito. A permanéncia tem prazo autoexecutavel, com reenquadramento automatico e
caréncia que impede a arbitragem entre modalidades;

Medicdo e faseamento. A medicdo apta é condicdo do enquadramento automatico, bastando o
registro do consumo por posto tarifario. O critério de enquadramento é uniforme, e a sequéncia de
instalacdo dos medidores fica a cargo da distribuidora. As etapas sdo escalonadas pelo ritmo factivel
de instalacao;

Equilibrio econémico da distribuidora. Os efeitos da migracdo sobre a Parcela B recebem
tratamento regulatério do risco por janela definida. O custo de medicdo é tratado na metodologia
do Fator X, sem mecanismo apartado;

ExclusGes. Qualquer exclusao do enquadramento automatico depende de critério verificavel, e ndao
de autodeclaracado;

Parametros tarifarios. Os parametros sao flexibilizaveis por distribuidora, mas ancorados no custo
marginal de capacidade;

Acompanhamento. O acompanhamento se faz por indicadores publicados, articulados ao modelo
légico da intervencdo, que podem ensejar reavaliacdo ao longo da implantagdo;

Sequenciamento. A definicdo do regime de enquadramento precede a recalibra¢do dos parametros
tarifarios e ndo fica condicionada a ela;

Participantes do Sistema de Compensac¢ao de Energia Elétrica. Fica assente, conforme o Parecer n2
00166/2026/PFANEEL/PGF/AGU, a competéncia da ANEEL para aplicar estruturas tarifarias horarias
aos participantes do sistema.

230. Tais referéncias ndo dispensam o rito regulatério ordindrio de cada nova modalidade, a qual cabe



verificar se estdo presentes as condicdes que justificam cada regime e calibrar os parametros, prazos e
faixas ao seu objeto. Fixam, contudo, o ponto de partida dessa analise, de modo que as escolhas estruturais
das modalidades futuras se facam por critérios conhecidos, e ndo caso a caso.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

231. Oiinciso IV do art. 15 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que as tarifas do servico
publico de energia elétrica serdo fixadas em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos
valores, resultantes de revisdao ou de reajuste, nas condi¢cdes do respectivo contrato.

232. O inciso XVIIl do art. 32 da Lei n2 9.427/1996, com a redac¢do dada pelo art. 9° da Lei n? 10.848, de 15
de margo de 2004, confere a ANEEL a competéncia de homologar as tarifas de transmissao e distribuicdo.

233. O art. 13 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, define que as tarifas podem ser diferenciadas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos de atendimento dos distintos segmentos de usuarios.

234. O art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, determina que propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral sejam precedidas de Analise de Impacto Regulatdrio.

235. A Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, institui o marco legal da microgeragdo e minigeragao
distribuida e o Sistema de Compensac¢dao de Energia Elétrica, prevendo a apura¢do da energia por posto
tarifario (art. 12).

236. O inciso X do art. 4° do Anexo | do Decreto n? 2.335, de 6 de outubro de 1997, dispde que compete a
ANEEL atuar nos processos de definicdo e controle de precos e tarifas.

237. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério e admite
a analise multicritério como metodologia (art. 79).

238. Adicionalmente, a Resolucdo Normativa n? 464, de 22 de novembro de 2011, instituiu a modalidade
tarifaria denominada Tarifa Branca, aplicavel inicialmente de forma facultativa aos consumidores de baixa
tensdo, estabelecendo seus critérios de aplicacdo e gradual disponibilizacao pelas distribuidoras.

239. A Resolugdao Normativa n? 1.000, de 7 de dezembro de 2021, estabelece as Regras de Prestacao do
Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, inclusive o enquadramento nas modalidades tarifarias e
o faturamento no ambito do SCEE.

V - DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO

240. Como bussola na modernizacdo das tarifas de energia elétrica, recomenda-se aprovacao, conforme
minuta em anexo, do Submddulo 1.3 do PRORET intitulado “Fundamentos da Regulacdo de Estrutura
Tarifaria”, o qual internaliza os principios tarifarios discutidos com a sociedade na Tomada de Subsidios n?
011/2024 e na Consulta Publica n? 046/2025 e que sdo base para a discussdo da agenda de modernizagdo
tarifaria.

241. Com fundamento no Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio n2 9/2026-STR/STD/ANEEL e nas
avaliagdes complementares apresentadas nesta Nota Técnica, conclui-se pela adogdao das recomendagdes a
seguir. Essa conclusdo apoia-se em dois conjuntos de fundamentos.

242. O primeiro diz respeito ao contexto que motivou a antecipag¢ao da discussdo, nos termos da Secgao lll.1,
caracterizado por:

a) os riscos operativos apontados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico para a seguranga
da operacdo do Sistema Interligado Nacional, especialmente em cendrios de baixa carga;
b) as transformagdes observadas na oferta de energia elétrica, marcadas pela menor



flexibilidade do parque de geracdo, pela sobreoferta de energia renovavel em determinados
horarios do dia — em especial em razdo dos incentivos as fontes incentivadas e a MMGD —
e pela necessidade de contratagdao de geracdo termelétrica para atendimento da ponta do
sistema; e

c) a eletrificacdo acelerada da frota veicular.

243. O segundo conjunto reune os fundamentos especificos da medida, assentados:

i.  na necessidade de alinhar os sinais econdmicos da baixa tensdao as praticas ja consolidadas
em média e alta tensdo, nos quais ha diferenciacao tarifaria por horario;

ii. nos ganhos potenciais de eficiéncia alocativa decorrentes das tarifas horarias, com uso
otimizado da infraestrutura de geracdo, transmissdo e distribuicdo, evitando novos
investimentos que serdo custeados pelas tarifas;

iii. na baixa efetividade do atual modelo de adesdo voluntdria ( opt-in) a Tarifa Branca;

iv.  nas evidéncias de que os consumidores podem reduzir as suas faturas de energia elétrica e,
simultaneamente, contribuir para a otimiza¢do do uso dos sistemas de geracdo, transmissao
e distribuicdo;

v.  na constatacdo de que consumidores com maiores niveis de consumo tendem a apresentar
maior responsividade aos sinais de preco;

vi.  naainda reduzida capilaridade da infraestrutura de medicdo inteligente; e,

vii.  no reconhecimento de que a modalidade convencional ndo constitui uma posi¢cdo neutra,
mas um enguadramento automadtico que oculta a variagdo horaria dos custos e preserva
alocacdes ineficientes entre diferentes perfis de consumo, sendo o modelo de adesdo
automatica com possibilidade de saida (opt-out da tarifa horaria) alternativa mais adequada
para substituir uma faculdade de escolha que, na auséncia de medi¢cdo adequada, muitas
vezes nao pode ser exercida de forma informada, assegurando que a decisdo do consumidor
seja precedida de informacao individualizada acerca dos impactos sobre sua fatura.

244. Recomenda-se alterar o padrdao de enquadramento da Tarifa Branca (Tarifa Hora Certa), tornando-a
automatica, com possibilidade de saida, para os consumidores de baixa tensdo dos subgrupos Bl
(residencial), B2 (rural) e B3 (comercial, industrial e outros) com consumo mensal igual ou superior a 500
kWh, de forma gradual até 2031, excluidos os consumidores das subclasses baixa renda, tarifa desconto
social, iluminagao publica e pré-pagamento.

245. Recomenda-se, ainda, o enquadramento na modalidade horaria, sem op¢do de saida, das novas
unidades consumidoras destinadas a estacdes de recarga de veiculos elétricos para exploracdo comercial e
dos novos aderentes ao Sistema de Compensacao de Energia Elétrica. Por se tratar de cargas novas, cujo
titular conhece a modalidade tarifaria antes de decidir pelo investimento, ndo se verificam os pressupostos
gue justificam a preservacao da possibilidade de saida — inexistindo alteracdo de condicdo preexistente,
limitacdo de capacidade de resposta ou risco distributivo regressivo.

246. O consumidor existente enquadrado automaticamente que assim preferir poderd optar pela tarifa
plana temporaria — sem distin¢do horaria, com tarifa custo-reflexiva —, por um periodo de até dois anos.
Esse modelo de adesdo automatica com faculdade de saida (opt-out) foi a alternativa mais bem avaliada na
analise multicritério do RAIR, por conciliar o alcance da medida com a preservagao da liberdade de escolha
do consumidor.

247. Recomenda-se, ademais, que a alteragao do padrao de enquadramento seja precedida de notificacao
individualizada ao consumidor, com antecedéncia ao marco de sua fase, informando-lhe que a modalidade
tarifaria de sua unidade serd alterada, a partir de qual competéncia, que havera periodo de faturamento
informativo prévio a qualquer efeito financeiro, e que lhe assiste a op¢do pela tarifa plana temporaria —
direcionando-o ao ambiente logado, onde encontrard, uma vez instalado o medidor, o detalhamento do
impacto real sobre sua fatura e do comparativo entre modalidades. A notificacdo constitui elemento
essencial do modelo de ades3ao adotado, sendo condigao para que a preservagao da liberdade de escolha,



gue o fundamenta, se realize na pratica.

248. Registre-se que a Consulta Publica n? 046/2025 submeteu a sociedade recorte estruturado em duas
fases — 1.000 kWh e 600 kWh/més. A ampliacdo do alcance final até a faixa de 500 kWh/més, com
implantacdo distribuida em maior numero de fases, decorre do acolhimento das contribui¢cdes recebidas:
de um lado, as que sustentaram ser restritivo o escopo proposto; de outro, as que pleitearam ritmo de
instalacdo de medidores compativel com a capacidade operativa das distribuidoras. O parametro adotado
recupera, ademais, o previsto na Audiéncia Publica n2 120/2010, que instituiu a modalidade. O
acompanhamento continuo constitui ferramenta de transparéncia dos efeitos da proposta.

249. As Minutas de Resolu¢do Normativa e dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria anexas contemplam
as alteracBes necessarias para aprimorar o marco regulatdrio.

250. Recomenda-se o reconhecimento de que a instalacdo de medigdo inteligente realizada pelas
distribuidoras para viabilizar a aplicacdo da tarifa hordria atende ao critério de eficiéncia de que trata a
Portaria Normativa MME n2 111/2025, com as altera¢des da Portaria Normativa MME n2 126/2026 — de
modo que um mesmo investimento satisfaca, simultaneamente, a obrigacdo de modernizacdo do parque
de medicdo e a implantacdo da modalidade horaria.

251. Ademais, recomenda-se a operacionalizacdo de projeto piloto, de tipologia educacional e cardter
cooperado, nos termos do Mddulo 5 do PROPEE, com foco na campanha de conscientizagdao das condi¢bes
atuais do setor elétrico e das tarifas hordrias.
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DIEGO LUiS BRANCHER MARCOS VENICIUS LEITE VASCONCELOS
Coordenador de Estrutura Tarifdria e Mercado Coordenador de Redes de Distribuigao e

Servigos Comerciais
(Assinado digitalmente)
LEONARDO MENDONGCA OLIVEIRA DE QUEIROZ (Assinado digitalmente)
Chefe do Nucleo de Suporte a Regulagao de Distribuicdo MARCIO ANDREY ROSELLI
Lider de Projetos
(Assinado digitalmente)

ROBSON KUHN YATSU (Assinado digitalmente)
Gerente de Regulagao e Tarifas de Distribuicao RENATO EDUARDO FARIAS DE SOUSA
Gerente de Regulagdo dos Servicos de
(Assinado digitalmente) Distribuicdo
ISABELA SALES VIEIRA
Superintendente Adjunta de Regulacdao dos Servicos de (Assinado digitalmente)
Transmissao e Distribuicdo de Energia Elétrica DENIS PEREZ JANNUZZI

Superintendente Adjunto de Gestao
Tarifaria e Regulacdo Econémica

De acordo:

(Assinado digitalmente)
LEANDRO CAIXETA MOREIRA
Superintendente de Gestdo Tarifaria e Regulacdo Econémica

(Assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR
Superintendente de Regulacdo dos Servicos de Transmissao e Distribuicdo de Energia Elétrica



[l Nome definido pela Diretoria Colegiada da ANEEL, em reunido administrativa, para a comunica¢cdo ao consumidor da
modalidade horaria (Tarifa Branca).
[2https://cbn.globo.com/economia/noticia/2026/08/07/carros-eletricos-chegam-a-23percent-do-mercado-em-julho-e-levam-
a-alta-recorde-nas-vendas.ghtml

B3] https://www.cnnbrasil.com.br/auto/brasil-passa-dos-25-mil-pontos-de-recarga-rapida-para-carros-eletricos/

14 GARFIELD, Paul J.; LOVEJOY, Wallace Francis. Public utility economics. 1963.

I51 O contexto de expansdo das renovaveis e os desafios operativos do SIN estdo descritos no Anexo Il. Esses fatores motivam a
antecipacdo desta discussdo, mas o problema regulatério tratado nesta CP — auséncia de sinalizagdo horaria de precos para a
BT — é autdnomo em relagdo a conjuntura operativa e se justifica por principios tarifarios independentes do cenario de curto
prazo.

(6] Assim como no RAIR, emprega-se a expressao em seu sentido econdmico — a transferéncia de custos entre perfis de
consumo decorrente da precificacdo pela média —, distinta do subsidio tarifario em sentido prdéprio, instituido por lei e
custeado por mecanismo especifico. O qualificativo "implicito" registra essa natureza ao longo da Nota Técnica.

[7] Obtido em https://about.bnef.com/insights/clean-transport/new-record-lows-for-battery-prices/ Dados de BloombergNEF,
2025. Acesso em 24/07/2026.

181 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Consumo Residencial de Energia por Classes de Renda. Rio de Janeiro: EPE, maio 2024.
Fact Sheet.

91 Denomina-se faturamento informativo o periodo prévio a qualquer efeito financeiro, de no minimo trés ciclos de
faturamento, durante o qual o consumidor enquadrado, ainda faturado na modalidade convencional, recebe a informagdo de
seu consumo por posto tarifario e do valor que sua fatura assumiria na modalidade horéria, apurado com base em sua
medi¢do efetiva. O instrumento corresponde ao designado nas contribuicdes a Consulta Publica n2 046/2025 como

"faturamento sombra", "operacao sombra", "periodo-sombra" ou shadow billing, e ao "faturamento-sombra" mencionado no
Parecer n2 00166/2026/PFANEEL/PGF/AGU. Adota-se a denominagdo "faturamento informativo" por expressar, em linguagem
acessivel ao consumidor, a natureza do instrumento: informar a decisdo, sem produzir cobranca. As demais denominacgdes sao
mantidas apenas nas citagdes e nas sinteses das contribuicdes.

[10] Adota-se o nome Tarifa Hora Certa — Ciclo 2 em substituicdo ao Tarifa Branca — Ciclo 2.

[11] Livre de outras receitas, ultrapassagem de demanda e excedente de reativo.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Venicius Leite Vasconcelos, Coordenador(a) de

Redes de Distribuicdo e Servicos Comerciais, em 09/11/2026, as 10:56, conforme horario oficial de
@ Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por Renato Eduardo Farias De Sousa, Gerente de Regula¢ao do

Servigo de Distribuicao, em 09/11/2026, as 11:19, conforme horério oficial de Brasilia, com
@ fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por Isabela Sales Vieira, Superintendente Adjunto(a) de
Regulagdo dos Servigos de Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica, em 09/11/2026, as 11:19,

Sel conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Regulagdo dos Servigos de Transmissao e Distribui¢do de Energia Elétrica, em 09/11/2026, as 12:28,
® conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Sel Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Calixto Mattar, Superintendente de

Documento assinado eletronicamente por Robson Kuhn Yatsu, Gerente de Regulagao e Tarifas de

Distribui¢do, em 09/11/2026, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
@ 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Caixeta Moreira, Superintendente de Gestao

Tarifaria e Regulagdo Econdmica, em 09/11/2026, as 13:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
® fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Diego Luis Brancher, Coordenador(a) de Estrutura Tarifaria

e Mercado, em 09/11/2026, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
@ caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Mendonga Oliveira De Queiroz, Especialista em

Regulagdo, em 09/11/2026, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
@ caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por Denis Perez Jannuzzi, Superintendente Adjunto(a) de

Gestido Tarifaria e Regulagdo Econémica, em 09/11/2026, as 14:55, conforme horario oficial de
@ Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por Marcio Andrey Roselli, Lider de Projeto, em 09/11/2026, as

15:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de
@ 8de outubro de 2015.

: htt s://sei.aneel.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0497204 e o
cédigo CRC 4EB8DCEB.

Referéncia: Processo n? 48500.034060/2025-88 SEl n2 0497204
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